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STADIUL IMPLEMENTARII
PROGRAMULUI NATIONAL DE CADASTRU SI CARTE FUNCIARA

Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI) gestioneaza sistemul
integrat de cadastru si carte funciara, un sistem unitar si obligatoriu de evidenta tehnica, juridica si
economicd, de importanta nationald a tuturor imobilelor de pe intreg teritoriul tarii.

In considerarea acestor atributii, ANCPI gestioneaza Programul National de Cadastru si Carte
Funciara (PNCCF), program instituit in temeiul prevederilor art. 9 alin. (23) din Legea cadastrului si

.....

7/1996).

Programul National de Cadastru si Carte Funciara 2015 — 2023 a fost aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 294/29.04.2015, care detaliaza activitatile acestuia si sumele necesare realizarii lor,
suportate din veniturile proprii ale ANCPI si fonduri externe nerambursabile.

L. 1. Scopul si obiectivele PNCCF

Inregistrarea tuturor proprietitilor imobiliare din Romania intr-un registru unic este un
deziderat comun al statului si cetatenilor care va asigura:

e realizarea unui inventar complet al imobilelor;

e siguranta circuitului civil al imobilelor;

e clarificarea regimului juridic al proprietatilor imobiliare publice si private;
e dezvoltarea economiei si a agriculturii la toate nivelurile.

Acest deziderat poate fi atins prin finalizarea inregistrarii terenurilor agricole pani in anul
2020, pentru a se asigura implementarea schemelor de plati in agricultura, ceea ce va contribui la
atingerea obiectivului PNCCF si deschiderea gratuita a cartilor funciare pentru toate imobilele
din Romania, pana in anul 2023.

Scopul PNCCF consta, conform legii, in urmatoarele:

e finregistrarea gratuita a tuturor imobilelor din Romania in sistemul integrat de cadastru si
carte funciara;

o realizarea planului cadastral al imobilelor;

e deschiderea cartilor funciare la nivelul tuturor unitatilor administrativ-teritoriale.
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L.2. Beneficiile implementarii PNCCF

e Accelerarea inscrierii gratuite a terenurilor, cu precadere in extravilan, ceea ce va
contribui la stabilirea amplasamentului, limitelor si suprafetei acestora si la sprijinirea
implementarii schemelor de plati in agriculturd;

e Atragerea investitorilor in agricultura, ca urmare a clarificarii situatiei juridice si tehnice
a tuturor terenurilor agricole;

e Realizarea unei evidente actualizate a domeniului public si privat al unitatilor
administrativ - teritoriale si al statului roman;

e Actualizarea situatiei juridice a imobilelor ce au facut obiectul inregistrarii sistematice, in
privinta carora nu au fost dezbdtute mostenirile, prin plata certificatelor de mostenitor
pentru aceste imobile de citre ANCPI;

¢ Consemnarea situatiei reale in registrele de evidenta ale primariilor cu privire la terenuri,
constructii §i proprietari, ca urmare a masurdtorilor cadastrale efectuate pentru toate
terenurile si constructiile;

o Realizarea unei baze reale de impozitare a imobilelor.

1.3. Finantarea Programului National de Cadastru si Carte Funciara

2015-2023

PNCCEF se finanteaza din:
- Venituri proprii ale ANCPI;
- Fonduri externe nerambursabile.

PNCCEF se deruleazi la nivelul intregului UAT sau la nivel de sector cadastral astfel:
1. prin lucrdri contractate de ciatre ANCPI/primirii, care asigura derularea
lucrarilor:
o la nivelul intregului UAT;

o la nivelul sectorului cadastral extravilan, care poate cuprinde si imobile din
intravilan, prin finantarea de catre ANCPI a primariilor care contracteaza astfel de
lucrari de inregistrare sistematica.

2. prin finantare din fonduri externe nerambursabile, pentru 660 UAT - uri din
mediul rural, prin proiectul major inclus in Axa prioritara 11 din POR 2014-2020, denumit “
Extinderea geografica a sistemului de inregistrare a proprietdtilor in cadastru §i cartea

funciara.”
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I.4. STADIUL IMPLEMENTARII PNCCF

L.4.1. Lucrari de inregistrare sistematica finalizate la nivelul intregului UAT

Din totalul de 3181 UAT- uri din Romania, pana la data de 01.11.2018, au fost finalizate
lucrari de inregistrare sistematica la nivelul intregului UAT, prin inregistrarea gratuitd a tuturor
imobilelor, Tn 57 UAT —uri din cadrul a 20 judete.

L1.4.2. Lucrari de inregistrare sistematicd in derulare la nivelul intregului UAT

La data de 01.11.2018, sunt in derulare/initiate procedurile necesare efectuarii lucrarilor de
inregistrare sistematica la nivelul intregului UAT, in 181 UAT — uri din cadrul a 41 judete.

1.4.3. Lucrari de inregistrare sistematicd la nivel de sector cadastral

1.4.3.1. Sectoare cadastrale finalizate

Pana la data de 01.11.2018, au fost finalizate lucrari de inregistrare sistematica la nivelul
sectorului cadastral, in 2843 sectoare cadastrale cu o suprafata de 336.821 ha.

Efectuarea acestor lucrari de inregistrare sistematica a fost realizatd ca urmare a finantarii de
catre ANCPI din venituri proprii, in ultimii trei ani, a lucrarilor de inregistrare sistematica demarate
de primarii la nivelul sectorului cadastral.

1.4.3.2. Sectoare cadastrale cu lucrari in derulare

Urmare a contractelor de finantare incheiate de ANCPI, prin oficiile teritoriale, cu primariile,
Tncepand cu anul 2016 precum si a caracterului multianual al finantarii, la data de 01.11.2018, suntin
derulare lucrari de inregistrare sistematica la nivelul sectorului cadastral, Tn 25.833 sectoare
cadastrale cu o suprafata de aproximativ 3.600.000 ha.

Derularea acceleratd a lucrarilor de Inregistrare sistematicd si deschiderea gratuitd pentru
cetdteni a cartilor funciare la nivelul sectoarelor cadastrale din extravilan, care pot sa includa si imobile
din intravilan, are rolul de a asigura suport pentru implementarea schemelor de pliti in
agricultura si pentru dezvoltarea infrastructurii, fiind necesar ca toate primariile sa incheie
contracte de finantare si s acceseze sumele puse la dispozitia acestora, in aplicarea PNCCEF si in anul
2018.
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1.5. MASURI NECESAR A FI INTREPRINSE PENTRU ACCELERAREA
TNREGISTRARII SISTEMATICE

L.5.1. Masuri operationale necesar a fi implementate cu sprijinul altor institutii

1. constientizarea tuturor autorititilor publice centrale si locale (primari, prefecti, presedinti
de consilii judetene, mari administratori ai domeniului public al statului), cu privire la utilitatea
incheierii contractelor de finantare pentru demararea lucrarilor de inregistrare sistematica si la
necesitatea implicarii active pentru implementarea PNCCF si punerea la dispozitie a
informatiilor si documentelor prevazute de lege;

2. asigurarea implicirii primariilor in dezbaterea succesiunilor pentru imobilele supuse
inregistrarii sistematice, ca urmare a sesizarii, conform legii, de citre oficiile teritoriale, a
Camerelor notarilor publici, precum si prin punerea la dispozitia acestora a documentelor
necesare, respectiv Anexa nr. 24 la Ordinul MFP si MAI nr. 2052 bis/1528/2006, copia
certificatelor de deces sau a extraselor de uz oficial de la Registrul de stare civild, costurile
dezbaterii mostenirilor urmand a fi suportate de ANCPL.

L.5.2. Proiectul major Cresterea gradului de acoperire si de incluziune a sistemului de
inregistrare a proprietdtilor in zonele rurale din Romdnia — inclus in Axa prioritara 11

din POR 2014-2020.

In cadrul Programului Operational Regional 2014-2020, aprobat prin decizia Comisiei Europene
nr. C (2015) 4272/23.06.2015, a fost stabilitd ca prioritate de finantare “Dezvoltarea unui sistem
national de cadastru pentru a oferi certitudine asupra titlului de proprietate, promovarea reformei
funciare si consolidarea efectiva a terenurilor, in sprijinul obiectivelor de dezvoltare ale Romaniei”

In baza acestui document programatic, care subliniaza faptul ci inregistrarea sistematici a
imobilelor constituie o prioritate a Romaniei, in Programul Operational Regional (POR) 2014-2020 a
fost inclusd AXA prioritara 11 - Extinderea geografica a sistemului de inregistrare a proprietdtilor in
cadastru si cartea funciara, al carei beneficiar este ANCPI.

Tn cadrul documentului programatic s-a retinut ca Proiectul inclus in AXA prioritard 11 din POR
2014-2020 este elaborat sa rdaspunda Programului National de Cadastru si Carte Funciard
reglementat prin Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr.7/1996 si este inclus in Strategia
Nationala de Dezvoltare Sustenabila a Romdniei 2013-2020-2030.

Proiectul a fost aprobat de Comisiei Europeana, iar implementarea sa se efectueaza de Agentia
Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara, in parteneriat cu 40 de oficii teritoriale si Centrul
National de Cartografie si asigurd finantarea din fonduri externe nerambursabile a lucrarilor de
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inregistrare sistematica pentru 660 de unitati administrativ teritoriale din mediul rural, cu o
suprafata totala de 5.758.314 ha.

Lista acestor UAT-uri, stabilitd de Comisia interministeriald abilitata de lege, a fost adusa la
cunostinta publica prin Ordinul comun nr. 6962/1743/389/1522/2017 privind aprobarea Listei
unitatilor administrativ-teritoriale din mediul rural in care se vor desfasura lucrari de inregistrare
sistematica a imobilelor, care vor beneficia de finantare din fonduri europene structurale si de investitii
in cadrul axei prioritare 11 a Programului operational regional 2014-2020, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea | nr. 962 din data de 05 decembrie 2017.

1.6. CONCLUZII PRIVIND iNREGISTRAREA SISTEMATICA

Prin Legea nr. 243/2016, intratd in vigoare la data 09 decembrie 2016, s-a prevazut faptul ca,
contractele de finantare a lucrarilor de inregistrare sistematicd demarate de primarii la nivelul
sectorului cadastral sunt multianuale.

Finantarea de ciatre ANCPI a primariilor care au contractat lucrdri de inregistrare sistematica la
nivelul sectorului cadastral, a contribuit la sprijinirea agriculturii si a infrastructurii, deoarece
primariile au obligatia sa includa in sectoarele cadastrale ce fac obiectul inregistrarii sistematice:

v' terenuri agricole care fac obiectul platilor prin Agentia de Plati si Interventie
pentru Agricultura;

V' terenuri care fac obiectul proiectelor de infrastructura de interes national
(autostrazi, retele electrice — stalpi LEA, retele de transport gaz, etc).

Pentru accelerarea lucrarilor de nregistrare sistematica derulate la nivelul intregului UAT sau
la nivel de sector cadastral, inca de la nivelul anului 2016, ANCPI a intreprins si intreprinde toate
madsurile necesare legislative si operationale necesare, atat pentru incheierea contractelor de finantare
cat si pentru derularea in conditii optime a acestor lucrari.

In acest sens, ANCPI a actualizat in permanenti site-ul special destinat PNCCF, precum si
procedurile si documentele necesare demararii si derularii in conditii optime a lucrarilor, precum:
Procedura de finantare, Specificatiile tehnice de realizare a lucrdrilor sistematice de cadastru pe
sectoare cadastrale, ghiduri si instructiuni necesare intocmirii acestor lucrari de catre persoanele
fizice/juridice autorizate ce vor fi contractate de catre primadrii, etc.

Astfel, pentru a se asigura finantarea acestor lucrari si in anul 2018, Procedura si modalitatea de
alocare a sumelor precum si raportarea de catre beneficiari a stadiului de executie a lucrarilor pentru
lucrarile de inregistrare sistematica initiate de unitatile administrativ-teritoriale aprobata prin Ordinul
directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara nr. 819/2016 a fost
modificata si completata.

De asemenea, n ultimii trei ani, au fost transmise indrumari primariilor, prin intemediul oficiilor
teritoriale si au fost organizate numeroase intalniri cu Prefecturi, Asociatia Comunelor si Oraselor din
Romania, Asociatia Municipiilor din Romania, pentru sprijinirea activd de catre acestea a actiunilor
de constientizare a primarilor cu privire la necesitatea deruldrii lucrarilor de Tnregistrare sistematica la
nivelul sectorului cadastral.

Prin ultimele modificari aduse Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare prin OUG nr. 31/2018,
au fost aprobate norme care sa asigure accelerarea inregistrarii sistematice a tuturor terenurilor
agricole, dat fiind faptul ca sectoarele cadastrale contractate de primarii pot sa includa atat imobile
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situate extravilan cat si in intravilan si au fost eliminate impedimentele identificate in contractarea
lucrarilor in zonele de deal, ses sau munte unde contractarea era extrem de dificila, prin majorarea
sumei cu care se deconteaza lucrarile efectuate Tn aceste zone.

Aceste modificari legislative au incurajat primariile sa incheie contracte de finantare, astfel ca,
anul acesta, urmare a finantarilor acordate de ANCPI pentru lucrari de inregistrare sistematica la
nivelul sectorului cadastral, primariile au Tncheiat 1911 contracte de prestari servicii pentru o
suprafata de peste 1.670.000 ha.

Ca urmare a tuturor acestor masuri operationale legislative si a finantarii din veniturile proprii ale
ANCPI a lucrarilor de inregistrare sistematica, intreprinse in ultimii trei ani, a fost accelerata
implementarea Programului National de Cadastru si Carte Funciara si s-a realizat o crestere
semnificativd a numarului imobilelor in sistemul integrat de cadastru si carte funciara, care, la
data de 01.11.2018 este de 11.868.587 imobile.

De asemenea, ca urmare a masurilor legislative, operationale si monitorizirii continue de
catre ANCPI si institutiile subordonate a modului de derulare a lucrarilor, numarul imobilelor
inscrise in sistemul integrat de cadastru si carte funciara, ca urmare a procesului de inregistrare
sistematica (cadastru general), conform graficului de mai jos.
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