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REFERAT DE APROBARE

privind modificarea şi completarea Procedurii şi modalităţii de alocare a sumelor, precum şi raportarea de către beneficiari a stadiului de execuţie a lucrărilor pentru lucrările de înregistrare sistematică iniţiate de unităţile administrativ-teritoriale, aprobată prin Ordinul directorului general al Agenției Naționale de Cadastru și Publicitate Imobiliară  nr. 819/2016, cu modificările și completările ulterioare 
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Având în vedere faptul că:

Prin Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 35/28.06.2016 au fost aduse modificări și completări Legii cadastrului și a publicității imobiliare nr. 7/1996 (denumită în continuare Legea nr. 7/1996), care au creat, începând cu anul 2016, cadrul legal necesar finanțării de către ANCPI a lucrărilor de înregistrare sistematică demarate de unitățile administrativ-teritoriale la nivel de sector cadastral din extravilan și, pe cale de excepție, din intravilan.
Prin reglementările instituite de acest act normativ se urmărește accelerarea realizării cadastrului în România și implementarea Programului național de cadastru și carte funciară, în perioada 2015 - 2023, prin înregistrarea sistematică a tuturor imobilelor de pe teritoriul țării, a cărui realizare constituie o necesitate întrucât va asigura punerea în aplicare a obiectivelor asumate de către statul român, precum dezvoltarea agriculturii, infrastructurii, elemente vitale pentru dezvoltarea economică.
Înregistrarea sistematică a terenurilor agricole din extravilan va contribui astfel la implementarea noilor mecanisme prin care se pot solicita subvenții, prevăzute de Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de plăţi care se aplică în agricultură în perioada 2015-2020 şi pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societăţile agricole şi alte forme de asociere în agricultură, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 104/2015, cu modificările şi completările ulterioare.
 Programul naţional de cadastru şi carte funciară trebuie să fie implementat în perioada 2015-2023, iar România va beneficia în perioada 2015-2020 de importante alocări financiare de la Uniunea Europeană, fapt ce impune luarea tuturor măsurilor necesare pentru derularea fondurilor destinate finanţării politicii agricole comune şi pentru a asigura o capacitate ridicată de absorbţie a acestor fonduri.
La data de 29 mai 2017 a intrat în vigoare Legea nr. 111/2017 privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă nr. 98/2016 pentru prorogarea unor termene, instituirea unor noi termene, privind unele măsuri pentru finalizarea activităţilor cuprinse în contractele încheiate în cadrul Acordului de împrumut dintre România şi Banca Internaţională pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare pentru finanţarea Proiectului privind reforma sistemului judiciar, semnat la Bucureşti la 27 ianuarie 2006, ratificat prin Legea nr. 205/2006, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative. Acest act normativ a adus diverse modificări cadrului legal stabilit pentru acordarea finanțării complementare din veniturile proprii ale ANCPI. Astfel, a fost introdusă obligația unităților administrativ-teritoriale beneficiare ale finanțării lucrărilor de înregistrare sistematică de a include cu prioritate în sectoarele cadastrale care fac obiectul contractului de prestări servicii terenurile aferente proiectelor de infrastructură de interes naţional. De asemenea, prin abrogarea prevederile art. 9 alin. (3411) din Legea nr. 7/1996, unitățile administrativ-teritoriale beneficiare ale finanțării au obligația de a respecta legislația în materia achizițiilor publice în ceea ce privește organizarea și derularea procedurilor și modalităților de atribuire a contractelor de servicii.
În considerarea celor mai sus menționate, s-a impus modificarea Procedurii şi modalităţii de alocare a sumelor, precum şi raportarea de către beneficiari a stadiului de execuţie a lucrărilor pentru lucrările de înregistrare sistematică iniţiate de unităţile administrativ-teritoriale (Procedură), aprobată prin Ordinul directorului general al ANCPI  nr. 819/2016, cu modificările și completările ulterioare, în sensul corelării și armonizării dispozițiilor acesteia cu noile prevederi legislative.
Totodată, având în vedere obiectivul major al Programului național de cadastru și carte funciară, ANCPI, în calitate de autoritate în domeniul cadastrului şi a publicităţii imobiliare care finanţează derularea lucrărilor de înregistrare sistematică, realizează în mod constant o monitorizare a Procedurii de finanțare la nivel național, fiind implicată în mod activ, atât prin asigurarea corelării prevederilor procedurale cu cele ale cadrului legal existent, precum și prin implementarea măsurilor de îmbunătățire și simplificare a Procedurii, cât și a procesului de înregistrare sistematică.
Astfel, articolul 4 din Procedură a fost modificat, pentru clarificarea anumitor aspecte ale procesului de înregistrare sistematică sau a părților implicate în acesta, prin introducerea definițiilor referitoare la prestatorul lucrărilor de înregistrare sistematică și la modalitatea de calcul a termenelor procedurale, precum și prin modificarea definiției procesului-verbal de recepţie a serviciilor. De asemenea, pentru asigurarea unor reglementări armonizate, definițiile cuprinse de articolul 1 din Anexa nr. 2 la Procedură au fost  completate și modificate corespunzător.
Punctul 8 al articolului 5 din Procedură a fost modificat prin introducerea, în cuprinsul alineatului (2), a obligației responsabililor de contract de verificare și confirmare în scris a respectării obligațiilor ce îi revin beneficiarului finanțării conform Procedurii și specificațiilor tehnice aplicabile, în vederea asumării actelor înfăptuite pentru îndeplinirea atribuțiilor de serviciu.
Titlul punctului 8 al articolului 5 din Procedură a fost completat prin precizarea în clar a posibilității de încheiere a contractului de achiziţie publică cu persoanele autorizate de ANCPI și OCPI, conform prevederilor Regulamentului privind autorizarea sau recunoașterea autorizării persoanelor fizice și juridice române, ale unui alt stat membru al Uniunii Europene sau ale unui stat care aparține Spațiului Economic European în vederea realizării și verificării lucrărilor de specialitate în domeniul cadastrului, al geodeziei și al cartografiei pe teritoriul României, aprobat prin Ordinului directorului general al ANCPI nr. 107/2010, cu modificările și completările ulterioare.
Totodată, alineatele (2) și (3) ale punctului 8 au fost modificate în vederea armonizării dispozițiilor acestora cu legislația aplicabilă, ca urmare a abrogării prevederilor art. 9 alin. (3411) din Legea nr. 7/1996. Astfel, contractele de achiziție publică vor fi încheiate de beneficiarul finanțării cu respectarea legislației în materia achizițiilor publice și a clauzelor din contractul de finanţare, precum și în baza ofertei financiare și a caietului de sarcini cuprinzând specificațiile tehnice aplicabile acestor categorii de lucrări.
De asemenea, în cuprinsul aceluiași punct a fost introdus un nou alineat care prevede obligația prevăzută de Legea nr. 7/1996 în sarcina unității administrativ-teritoriale de a încheia cu prioritate un contract de achiziție publică având ca obiect imobile aferente proiectelor de infrastructură de interes naţional, fiind prevăzuți și pașii necesari pentru identificarea acestor imobile.

Punctele 14 și 15 ale articolului 5 au fost modificate în vederea accelerării și eficientizării procesului de transfer al fondurilor solicitate de unitățile administrativ-teritoriale, ca urmare a finalizării lucrărilor de înregistrare sistematică, precum și a emiterii procesului-verbal de acceptanță a serviciilor și a facturii. Astfel, în vederea diminuării termenelor procedurilor administrative aferente etapei de verificare a documentelor de plată și etapei de efectuare a deschiderii de fonduri, a fost eliminată dubla verificare efectuată de către ANCPI asupra documentației transmise de unitatea administrativ-teritorială. Tot în acest scop, solicitarea transferului de fonduri întocmită de către oficiul teritorial a fost reglementată în cuprinsul unei anexe noi, Anexa nr. 9. 
Această modificare a fost propusă în considerarea obligațiilor și responsabilităților,  legale și contractuale, ce revin, pe de o parte, unităților administrativ-teritoriale, în calitate de beneficiari ai finanțării și, pe de altă parte, oficiilor de cadastru și publicitate imobiliară teritoriale, în calitate de finanțatori, precum și pentru asigurarea implementării tuturor măsurilor pentru asigurarea urgentării procesului de înregistrare sistematică prin asigurarea unei capacități ridicate de accesare a formelor de sprijin financiar prevăzute de Programul național de cadastru și carte funciară.
Pentru asigurarea armonizării dispozițiilor procedurale, a fost eliminată și obligația unității administrativ-teritoriale de a comunica ANCPI o copie conformă cu originalul a contractului de achiziţie publică, stabilită în cuprinsul articolului 5 punctul 10 alineatul (1).
Anexa nr. 2 la Procedură a făcut obiectul modificării și completării în vederea clarificării și armonizării obligațiilor ce le revin părților contractului pentru finanţarea în cadrul Programului naţional de cadastru şi carte funciară a lucrărilor de înregistrare sistematică iniţiate de unităţi administrativ-teritoriale pe sectoare cadastrale. 
Astfel, prevederile de la literele c) și n) ale alineatului (2) al articolului 6 au fost modificate prin stabilirea obligației beneficiarului finanțării de a achiziționa serviciile cu respectarea legislația în materia achizițiilor publice, fiind prevăzute și termene mai mari de încheiere a contractelor de achiziție publică.
În cuprinsul aceluiași alineat a fost expres precizată, în sarcina unității administrativ-teritoriale, obligația legală de a încheia cu prioritate un contract de achiziție publică având ca obiect imobile aferente proiectelor de infrastructură de interes naţional, precum și obligația de a încheia contracte de achiziție publică cu prestatorii care sunt persoane fizice autorizate, conform normelor Procedurii.
Totodată, în considerația numărului considerabil de imobile deja înscrise în sistemul integrat de cadastru și carte funciară ca urmare a finalizării lucrărilor de înregistrare sistematică, derulate la nivel de sector cadastral, limita minimă de imobile achiziționate prevăzută la litera f) a fost coborâtă de la 100 de imobile la 50 de imobile, sau chiar la un număr inferior în cazul în care, la nivelul unității administrativ-teritoriale, nu există mai multe imobile neînscrise în sistem.
Având în vedere faptul că fondurile destinate finanțării lucrărilor de înregistrare sistematică sunt fonduri publice, alocate din bugetul de venituri proprii al ANCPI, prin bugetul oficiului teritorial, în conformitate cu prevederile art. 34 alin. (2) din Legea nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, s-a propus, cu scopul sporirii transparentei și eficienței angajării veniturilor publice, menționarea în clar, în cuprinsul alin. (2) al art. 6, a obligațiilor legale ale beneficiarului de a percepe penalități și dobânzi de întârziere, sau, după caz, daune-interese, dacă prestatorul nu își îndeplinește obligațiile contractuale, sau le îndeplinește cu întârziere. Cuantumul daunelor-interese ce vor putea fi deduse din prețul contractului va fi de 10% din valoarea obiectului neexecutat, cu excepţia cazului în care poate fi dovedit un prejudiciu mai mare, cauzat de neexecutarea obligațiilor contractuale.
Având în vedere modificările și completările obligațiilor prevăzute în cuprinsul alineatului (2), literele acestuia au fost renumerotate.
Alineatul (3) al articolului 6 a fost și el modificat prin introducerea literei c), finanțatorul având obligația de a verifica și de a confirma în scris respectarea obligațiilor ce îi revin beneficiarului, anterior transmiterii către ANCPI a solicitării de emitere a ordinului directorului general al ANCPI de informare cu privire la începerea lucrărilor de înregistrare sistematică. Această modificare este realizată în scopul asigurării conformității informațiilor din contractul de prestări servicii cu cele publicate în Monitorul Oficial al României, Partea I, astfel încât deținătorii imobilelor situate în sectoarele cadastrale în care se desfășoară lucrări de înregistrare sistematică să fie informați cu privire la demararea acestor lucrări.
Dispozițiile alineatului (1) al articolului 7 din Anexa nr. 2 la Procedură au fost completate, fiind prevăzut în clar actul cuprinzând motivarea necesității modificării contractului de finanțare, respectiv nota justificativă transmisă de partea care dorește modificarea. De asemenea, referințele la care prevederile alineatul (5) al articolului 7 fac trimitere se modifică ca urmare a renumerotării literelor alineatului (2) al articolului 6.
Anexa nr. 2 și Anexa nr. 5 au fost modificate prin acordarea vizei pentru legalitate, ca urmare a semnării contractului de finanțare și a actelor adiționale la acesta de către Șeful BJRUSP sau Consilierul juridic, după caz.
În considerarea celor mai sus menționate, vă rugăm să aprobați modificarea și completarea Procedurii şi a modalităţii de alocare a sumelor, precum şi raportarea de către beneficiari a stadiului de execuţie a lucrărilor pentru lucrările de înregistrare sistematică iniţiate de unităţile administrativ-teritoriale, aprobată prin Ordinul directorului general al Agenției Naționale de Cadastru și Publicitate Imobiliară nr. 819/2016, cu modificările și completările ulterioare, conform proiectului de ordin anexat.
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