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Direcția de Publicitate Imobiliară                                        Nr. 1733/XI/05.12.2022

    APROB,

                                                                                   DIRECTOR GENERAL

                                                                                    Hajnalka Ildiko VIG

REFERAT DE APROBARE

a Ordinului pentru modificarea și completarea Ordinului nr. 16/2019 privind aprobarea tarifelor pentru serviciile furnizate de Agenția Națională de Cadastru şi Publicitate Imobiliară şi instituțiile sale subordonate

1. La data de 11 noiembrie 2021 a intrat în vigoare Legea nr. 264/2021 pentru modificarea şi completarea Legii cadastrului și a publicității imobiliare nr. 7/1996 (…), publicată în Monitorul Oficial, Partea I nr. 1065 din 8 noiembrie 2021.

În vederea punerii în aplicare a modificărilor legislative introduse la art. 40 din Legea cadastrului și a publicității imobiliare nr. 7/1996 au fost propuse noi coduri de servicii în cuprinsul anexei la Ordinul nr. 16/2019 privind aprobarea tarifelor pentru serviciile furnizate de Agenția Națională de Cadastru și Publicitate Imobiliară și instituțiile sale subordonate. Aceste coduri de servicii au fost adoptate prin Ordinul directorului general al Agenţiei Naţionale de Cadastru şi Publicitate Imobiliară nr. 599/2022.  

Dintre acestea, serviciul 2.1.4 denumit Recepție cadastrală și înființare carte funciară pentru imobile situate în regiunile de carte funciară supuse Decretului-lege nr.115/1938 și tariful aferent acestuia au fost create pentru atribuirea de număr cadastral și deschiderea unei noi cărți funciare în cazurile expres prevăzute de art. 40 alin. (3) din Legea nr. 7/1996, fiind aplicabil pentru imobilele din zona de carte funciară veche, concomitent cu preluarea înscrierilor active din cărțile funciare, astfel cum precizează art. 40 alin. (31) din Lege.


Precizăm că în prezent, prima înregistrare în sistemul integrat de cadastru şi carte funciară a terenurilor agricole şi forestiere, dobândite prin titlurile de proprietate emise în baza legilor fondului funciar, este scutită de plata tarifului în cazul în care serviciul este prestat în regim normal. Pentru identitate de rațiune și din considerente care vizează reglementarea unitară este necesară extinderea regulii de tarifare precizată la art. 8 alin. (1) lit. a) din Ordinul nr. 16/2019 – aplicabilă în prezent serviciilor cu codurile 2.1.1, 2.1.2 şi 2.1.3 – și pentru serviciul 2.1.4, mai sus amintit. Astfel, litera a) a alin. (1) al art. 8 va avea următorul cuprins:

a) serviciile identificate prin codurile 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3 și 2.1.4 din anexă, în cazul primei înregistrări în sistemul integrat de cadastru şi carte funciară a terenurilor agricole şi forestiere, dobândite prin titlurile de proprietate emise în baza legilor fondului funciar. Furnizarea în regim de urgență a acestor servicii presupune plata unui tarif de urgență în cuantum de 480 lei pentru serviciile identificate prin codurile 2.1.1 și 2.1.4, respectiv de 240 lei pentru serviciile identificate prin codurile 2.1.2 şi 2.1.3;


2. Totodată, în vederea eliminării unor interpretări ce au condus la practici neunitare în activitatea oficiilor de cadastru și publicitate imobiliară, cu privire la modalitatea de tarifarea a cererilor înregistrate cu codul 2.1.4, este necesară completarea rubricii Referințe din anexa la Ordinul nr. 16/2019 în sensul adăugării notei de subsol 6) :
	Cod
	Serviciu
	Tarif (lei)
	UM
	Referințe

	2.1.4
	Recepție cadastrală și înființare carte funciară pentru imobile situate în regiunile de carte funciară supuse Decretului-lege nr. 115/1938
	120
	imobil/u.i.
	Nota 6)  + Nota24)


    
3. În România gradul de interconectare a sistemelor informatice care gestionează informații administrative relevante este extrem de redus, iar condițiile restrictive create de situația pandemică au scos puternic în evidență nevoia de schimbare în toate domeniile de activitate. Limitările de circulație, de prezență fizică în anumite condiții și locații generează dificultăți majore în desfășurarea principalelor procese administrative care deservesc direct sau indirect serviciile publice, astfel încât se impune identificarea unor noi modalități de lucru care să asigure continuitatea activităților specifice. 


Aceste evenimente au creat un context general în care au fost demarate diverse inițiative de transfer a proceselor în mediul electronic. Astfel, transformarea digitală a devenit obiectivul principal al instituțiilor administrației publice, ca mijloc prin care poate fi valorificat potențialul oferit de tehnologiile actuale, în special cele care permit interconectarea sistemelor pe baza fluxurilor de date. Această etapă de dezvoltare este esențială în vederea trecerii la conceptul de e-guvernare, concept capabil să contribuie decisiv la creșterea calității serviciilor publice, reducerea duratei de livrare și simplificarea accesului cetățenilor la acestea. 

Agenția Națională de Cadastru și Publicitate Imobiliară prin intermediul Geo-portalului INIS (Infrastructura Națională de Informații Spațiale) asigură accesul la metadatele, seturile și serviciile de date spațiale deținute de autoritățile publice centrale și locale, asigurându-se astfel conectarea la geo-portalul european, componentă prin care România contribuie la realizarea Directivei INSPIRE a Comisiei Europene.   


Prin accesarea http://geoportal.gov.ro secțiunea Aplicații este posibilă descărcarea limitelor unităților administrativ teritoriale din România în diferite formate, descărcarea seturilor de date TopRO50, TopRO100, vizualizarea seturilor de date aferente TopRO5, vizualizarea imobilelor înregistrate în sistemul informatic de cadastru și carte funciară, a sectoarelor cadastrale, etc.


Dispozițiile art. 8 alin. (8) din Ordinul Directorului general al Agenției Naționale de cadastru și Publicitate Imobiliare nr. 16/2019 privind aprobarea tarifelor pentru serviciile furnizate de Agenția Națională de Cadastru și Publicitate Imobiliară și instituțiile sale subordonate, cu modificările și completările ulterioare, arată că (8) Agenția Națională furnizează cu titlu gratuit, în măsura în care acestea sunt disponibile on-line, servicii pentru următoarele seturi de date:  

   
   a) TopRo50 și TopRo100 (vizualizare și descărcare);  

  
   b) TopRo5 în format INSPIRE (vizualizare);  

   
   c) modelul numeric al terenului (vizualizare și descărcare);  

   
   d) RENNS (vizualizare);  

 
   e) RELUAT (vizualizare și descărcare);  

   
   f) limitele sectoarelor cadastrale (vizualizare);  

   
   g) limita intravilanului (vizualizare).  

Având în vedere contextul descris mai sus, Decizia nr. 1/2022 a Consiliului Infrastructurii Naționale pentru Informații Spațiale în România, înregistrată la ANCPI sub nr.  9433/23.02.2022, precum și prevederile art. 17 din Ordonanța Guvernului nr. 4/2010, potrivit cărora Consiliu INIS  în vederea utilizării eficiente a fondurilor publice și a evitării suprapunerilor de achiziții publice de date spațiale, informează autoritățile publice cu privire la datele spațiale care se realizează de către acestea în folosul INIS, luând în considerare faptul că ANCPI deține date geospațiale rezultate ca urmare a derulării proiectului LAKI II, ce presupune obținerea de “Informații geografice pentru mediu, schimbări climatice și integrare UE” pentru monitorizarea mediului, planificare și control integrat și aflate în descărcare pe geoportal, considerăm oportun ca art. 8 alin. (8) din Ordinul Directorului general al Agenției Naționale de cadastru și Publicitate Imobiliare nr. 16/2019 privind aprobarea tarifelor pentru serviciile furnizate de Agenția Națională de Cadastru și Publicitate Imobiliară și instituțiile sale subordonate, cu modificările și completările ulterioare, să fie modificat și completat prin introducerea lit. h) cu următorul conținut:


h) LAKI II Ortofotoplan, LAKI II modelul numeric al terenului (LAKI II MNT) ca rezultate ale proiectului LAKI II (vizualizare și descărcare).


Acest demers va permite consumatorilor accesul direct la informație, în condiții controlate, incluzând procesul de licențiere de utilizare a datelor deschise, astfel încât datele gestionate de ANCPI vor contribui rapid la creșterea calității serviciilor furnizate. Demersul vine în întâmpinarea programelor guvernamentale de reducere a birocrației, creșterea nivelului de transparență și eliminarea problemelor întâmpinate de cetățeni cu ocazia accesării serviciilor publice. 

4.  În prezent, produsele cartografice care se regăsesc pe Geoportalul INSPIRE sunt cu titlu gratuit pentru cei care nu desfășoară activități comerciale, respectiv pentru instituțiile publice așa cum sunt definite de art. 1 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice. Se propune ca în situația în care serviciile pentru seturile de date prevăzute la alin. (8) al art. 8 din Ordinul nr. 16/2019 sunt utilizate în realizarea unor produse comerciale derivate, ANCPI să beneficieze de 10% din valoarea produsului derivat comercializat, urmând ca veniturile astfel realizate să fie alocate conform dispozițiilor art. 9 alin. (3) și (31) din Legea cadastrului și a publicității imobiliare nr. 7/1996, republicată, cu modificările și completările ulterioare. Propunerea reiterează o reglementare similară ce a fost abrogată în anul 2019.


Așadar, după alineatul (9) al articolului 8 din Ordinul nr. 16/2019 propunem introducerea unui nou alineat, alineatul (11), care va avea următorul cuprins:


(11) În cazul în care serviciile prevăzute la alin. (8) sunt utilizate în realizarea unor produse comerciale derivate, Agenţia Naţională beneficiază de 10% din valoarea produsului derivat comercializat.

În considerarea argumentelor mai sus expuse a fost elaborat proiectul de Ordin pentru modificarea și completarea Ordinului directorului general al ANCPI nr. 16/2019 privind aprobarea tarifelor pentru serviciile furnizate de Agenția Națională de Cadastru și Publicitate Imobiliară și instituțiile sale subordonate, anexat prezentului referat.


Proiectul de ordin însoțit de instrumentul de motivare urmează a fi supus dezbaterii publice pe pagina web a Agenției Naționale de Cadastru și Publicitate Imobiliară, la secțiunea Transparență decizională, subsecțiunea Proiecte de acte normative aflate în consultare publică, în aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată.
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