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APROB,

DIRECTOR GENERAL

Laurențiu-Alexandru BLAGA

                                      REFERAT DE APROBARE

privind modificarea Ordinului directorului general al Agenției Naționale de Cadastru și Publicitate Imobiliară nr. 16/2019 privind aprobarea tarifelor pentru serviciile furnizate de Agenția Națională de Cadastru şi Publicitate Imobiliară şi instituțiile sale subordonate


Având în vedere:

- prevederile art. 1, art. 3 alin. (6) - (63) art. 9 alin. (23), alin. (231), alin. (27) alin. (29), alin. (341), alin. (345) și art. 50 din Legea cadastrului și a publicității imobiliare nr. 7/1996, republicată, cu modificările și completările ulterioare;

- dispozițiile art. 9 și art. 10 din Regulamentul privind realizarea, verificarea şi recepţia lucrărilor sistematice de cadastru şi înscrierea din oficiu a imobilelor în cartea funciară, aprobat prin Ordinul directorului general al ANCPI nr. 1/2020, cu modificările și completările ulterioare;

- art. 4 alin. (1) și (2) din Regulamentul privind avizarea tehnică a expertizelor judiciare efectuate de experţii judiciari în specialitatea topografie, cadastru şi geodezie, aprobat prin Ordinul directorului general al ANCPI nr. 1218/2023, cu modificările și completările ulterioare;
- art. 1, alin. (3), pct. (ii) și art. 9 din Ordinul nr. 950/2023 privind aprobarea condițiilor de acces la platforma, seturile de date și serviciile online ale sistemului integrat de cadastru și carte funciară;

- art. 1, art. 3 alin. (6) - (62) și art. 50 din Legea cadastrului si publicității imobiliare nr. 7/1996 republicată, cu modificările și completările ulterioare;

- art. 2, lit. r) - t) și ee), art. 6, alin. (1), lit. c), art. 8, alin. (9), art. 9, alin. (2), lit. a), art. 11, alin. (4), art. 16, alin. (4) și Anexa la Legea nr. 179/2022 privind datele deschise şi reutilizarea informațiilor din sectorul public;

- art. 2, pct. 5 și art. 8 din DIRECTIVA (UE) 2019/1024 A PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI A CONSILIULUI din 20 iunie 2019 privind datele deschise și reutilizarea informațiilor din sectorul public (reformare);

- pct. (12) din justificare, art. 4, alin. (3) din REGULAMENTUL DE PUNERE ÎN APLICARE (UE) 2023/138 AL COMISIEI din 21 decembrie 2022 de stabilire a unei liste de seturi de date cu valoare ridicată specifice și a modalităților de publicare și reutilizare a acestora;

- cap. 2, pct. 2.2 din Comunicare a Comisiei - Orientări privind licențele standard recomandate, seturile de date și taxarea reutilizării documentelor ##724(01).

- art. 1 alin. (2) din Ordonanţa de urgenţă nr. 59/2005 privind unele măsuri de natură fiscală şi financiară pentru punerea în aplicare a Legii nr. 348/2004 privind denominarea monedei naţionale, 

Vă rugăm, stimate domnule director general, să aprobați următoarele modificări și completări la Ordinul directorului general al ANCPI nr. 16/2019 privind aprobarea tarifelor pentru serviciile furnizate de Agenţia Naţională de Cadastru şi Publicitate Imobiliară şi instituțiile sale subordonate:
1. Modificarea alineatului (7) al articolului 2 al Ordinului, pentru punerea în concordanță a actualei reglementări cu dispozițiile art. 1 alin. (2) din OUG nr. 59/2005, în vederea calculării tarifelor fără subdiviziuni, prin reducere când fracțiunile în bani sunt mai mici de 50 de bani și prin majorare când fracțiunile în bani sunt de 50 de bani sau mai mari.
2. Modificarea:

- literelor i) și n) de la alineatul (1) al articolului 8 al Ordinului, în scopul reglementării scutirii de la plata tarifelor pentru furnizarea serviciilor API, prevăzute la capitolul 3 din anexa la Ordin, a persoanelor autorizate care realizează lucrări de înregistrare sistematică/planuri parcelare.
- literei j) a alineatului (1) al articolului 8 din Ordin, în scopul reglementării scutirii de la plata tarifului aferent codului serviciu 2.7.5 - Copii certificate ale documentelor din arhivă, la solicitarea experților tehnici judiciari în specialitatea topografie, cadastru şi geodezie; 


3. Modificarea literei a) a alineatului (1) din art. 8 al Ordinului, care să prevadă prestarea în mod gratuit a serviciului de primă înregistrare, pentru toate categoriile de imobile supuse înscrierii în sistemul integrat de cadastru și carte funciară, precum și eliminarea tarifului de 480 lei, respectiv 240 lei, pentru prestarea acestui serviciu în regim de urgență.
Acordarea acestei facilități pentru titularii dreptului de proprietate imobiliară are ca scop accelerarea înregistrării imobilelor în evidențele de cadastru și carte funciară, demers necesar pentru îndeplinirea în mod complet a scopului acestui sistem unitar şi obligatoriu de evidență tehnică, economică şi juridică, de importanță națională. Precizăm că în prezent scutirea de tarif pentru serviciile de la codurile 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3 şi 2.1.4 din anexă este prevăzută doar în cazul terenurilor agricole şi forestiere, dobândite prin titlurile de proprietate emise în baza legilor fondului funciar.
4. Completarea alineatului (1) al articolului 8 din Ordin cu o nouă literă, litera s), care să prevadă furnizarea gratuită a extraselor de carte funciară pentru informare și a extraselor din planul cadastral, atunci când solicitanții sunt înșiși proprietarii imobilelor sau sunt reprezentanții primăriilor/consiliilor județene, în numele proprietarilor și în vederea emiterii de acte administrative sau desfășurării de activități specifice, doar pentru imobilele din circumscripția teritorială a UAT-ului/județului respectiv. Furnizarea on-line, prin intermediul sistemului informatic al ANCPI, se va efectua gratuit în măsura în care posibilitățile tehnice o vor permite.


Propunerea are în vedere facilitarea accesului cetățenilor la un serviciu public care are mare impact atât în circuitul juridic civil, cât și pentru accesarea altor servicii publice (ex: dezbaterea succesiunii de către notarul public, reînnoirea cărții de identitate, accesarea unui credit bancar cu garanție imobiliară, accesarea fondurilor disponibile în cadrul diverselor programe guvernamentale și scheme de ajutor de stat, eliberarea autorizației de construire, eliberarea certificatului de urbanism, racordarea la utilitățile publice, etc.).

5. Modificarea paragrafului marcat (*) din subsolul Anexei la Ordin,  după cum urmează: (*) Servicii de interogare dinamică pe baza unor componente API (application programming interface). Se furnizează conform seturilor de date precizate la notele de subsol 29)-35) şi în limitele unei licenţe de utilizare.
Întrucât obiectul Ordinului nr. 16/2019 privind aprobarea tarifelor pentru serviciile furnizate de Agenția Naționala de Cadastru si Publicitate Imobiliara și unitățile sale subordonate îl constituie reglementarea cuantumului tarifelor pentru serviciile prestate și a eventualelor gratuități, propunem eliminarea mențiunilor referitoare la licențiere, aceasta urmând a fi reglementată în Ordinul nr. 950/2023 privind aprobarea condițiilor de acces la platforma, seturile de date şi serviciile online ale sistemului integrat de cadastru şi carte funciară.
6. Modificarea serviciilor cu codurile 3.1.7 – 3.1.11 din Anexă, Capitolul 3 -  ”Servicii furnizate în baza unui abonament”, Grupa de servicii - „Conținutul cărții funciare”, după cum urmează:
3.1.7. Interogare API, Pachet 1(*) - 0 lei/lună

3.1.8. Interogare API, Pachet 2(*) - 1.000 lei/lună

3.1.9. Interogare API, Pachet 3(*) - 1.500 lei/lună

3.1.10. Interogare API, Pachet 4(*) - 3.000 lei/lună

3.1.11. Interogare API, Pachet 5(*) - 3.000 lei/lună
Procesul de adaptare digitală constituie un obiectiv strategic al ANCPI, ca mijloc prin care poate fi valorificat potențialul oferit de tehnologiile actuale, în special prin intermediul interfețelor de programare a aplicațiilor (Application Programming Interface – API) pentru a facilita prelucrarea lor automată.
Scopul modificărilor îl constituie asigurarea cadrului instituțional necesar pentru încurajarea accesului la baza de date a tuturor entităților de drept public sau de drept privat, care desfășoară activități incidente cadastrului,  publicității imobiliare, geodeziei și cartografiei. În acest mod se va facilita automatizarea acestor procese și se va degreva personalul de specialitate, cu impact pozitiv în activitatea curentă, precum și asupra procesului de înregistrare sistematică a proprietăților. De altfel, până în prezent nu au fost puse în producție astfel de servicii, însă, ca urmare a analizei efectuată la nivel intern, s-a concluzionat că tarifele anterioare au generat nemulțumirea entităților interesate și există riscul ca serviciile din aceste pachete să nu fie accesate, motiv pentru care a fost eliminat/redus cuantumul acestor tarife.
7. Modificarea notei 34) din Anexă, după cum urmează: 34) Pentru acordarea dreptului de acces la setul de date solicitat, solicitantul trebuie să dovedească îndeplinirea condițiilor prevăzute de lege și actele normative subsecvente, inclusiv pentru entitățile care se află sub incidența art. 3 alin. (6), (61), (63) şi (7) şi ale art. 50 din Legea cadastrului si publicității imobiliare nr.7/1996 republicata, cu modificarile si completările ulterioare, detaliate în ordinul directorului general al ANCPI privind aprobarea condițiilor de acces la platforma, seturile de date şi serviciile online ale sistemului integrat de cadastru şi carte funciară. Analiza gradului de conformitate cu condițiile cerute, se realizează pe baza cererii depuse, împreună cu anexele atașate cererii.
Având în vedere propunerile de modificare a normelor de la art. 8 din Ordin, care prevăd extinderea gratuităților în ceea ce privește furnizarea extraselor de carte funciară pentru informare, extraselor din planul cadastral, prima înregistrare a imobilelor, precum și că art. 3 alin. (6) din Legea cadastrului si publicității imobiliare nr.7/1996 republicata, cu modificările si completările ulterioare, prevede că anumite entități beneficiază de acces gratuit, direct, permanent, personal sau prin reprezentant, la platforma, seturile de date şi serviciile online ale sistemului integrat de cadastru şi carte funciară, în condiții stabilite prin ordin al directorului general al Agenției Naționale, norma referitoare la scop pentru abonamentele API, nu mai este de oportună.
În considerarea argumentelor mai sus expuse a fost elaborat proiectul de Ordin pentru modificarea și completarea Ordinului directorului general al ANCPI nr. 16/2019 privind aprobarea tarifelor pentru serviciile furnizate de Agenția Națională de Cadastru și Publicitate Imobiliară și instituțiile sale subordonate, anexat prezentului referat.

Proiectul de ordin însoțit de instrumentul de motivare urmează a fi supus dezbaterii publice pe pagina web a Agenției Naționale de Cadastru și Publicitate Imobiliară, la secțiunea Transparență decizională – Proiecte de acte normative aflate în consultare publică, în aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată.
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