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Direcția de Publicitate Imobiliară                                               Nr. ____/XI/08.05.2017
APROB,

                                                                                        DIRECTOR GENERAL

                                                                                     Radu Codruț ŞTEFĂNESCU

REFERAT DE APROBARE
privind necesitatea adoptării unui Ordin al directorului general al ANCPI privind aprobarea tarifelor pentru serviciile furnizate de Agenția Națională de Cadastru și Publicitate Imobiliară și instituțiile sale subordonate, precum și a termenelor de eliberare a documentelor și datelor rezultate din furnizarea acestora

Tarifele pentru serviciile furnizate în prezent de Agenția Națională de Cadastru și Publicitate Imobiliară și unitățile sale subordonate, precum și taxa de autorizare pentru persoanele care realizează lucrări de specialitate din domeniile cadastrului, geodeziei și cartografiei, au fost aprobate prin Ordinul ministrului administrației și internelor nr. 39/2009, cu modificările și completările ulterioare.


În conformitate cu dispozițiile art. 9 alin. (17) din Legea cadastrului și a publicității imobiliare nr. 7/1996, republicată, cu modificările și completările ulterioare, Tarifele se stabilesc, se modifică și se actualizează de consiliul de administrație și se aprobă prin ordin cu caracter normativ al directorului general, cu avizul prealabil al Ministerului Dezvoltării Regionale și Administrației Publice și Fondurilor Europene.

De asemenea, prin Ordonanța de urgență nr. 35/2016 privind modificarea și completarea Legii cadastrului și a publicității imobiliare nr. 7/1996, aprobată prin Legea nr. 243/2016, au fost introduse prevederi referitoare la accesul gratuit, direct, permanent al autorităților publice centrale și locale, instituțiilor publice și altor entități expres desemnate la platforma și serviciile on-line ale sistemului integrat de cadastru și carte funciară. 

Aceste prevederi legale în vigoare, precum și indicele de inflație înregistrat în perioada 2009 - 2017 justifică necesitatea amendării cadrului normativ care reglementează tarifele pentru serviciile furnizate de ANCPI/OCPI, în sensul modificării cuantumului tarifelor existente dar și al extinderii serviciilor puse la dispoziția beneficiarilor, prin implementarea de servicii on-line. 


Totodată, aprobarea Programului național de cadastru și carte funciară 2015 – 2023 prin Hotărârea Guvernului nr. 294/2015 și demararea înregistrării sistematice la nivelul sectorului cadastral din extravilan, și pe cale de excepție din intravilan, la nivelul a câteva sute de  unități administrativ-teritoriale, a condus la creșterea semnificativă a numărului de lucrări înregistrate la oficiile de cadastru și publicitate imobiliară, realitate ce impune o nouă strategie în ceea ce privește enunțarea principiilor generale și modalitatea de calcul a termenelor pentru soluționarea cererilor de înregistrare sporadică, care sunt cuprinse în prezent în anexa la Ordinul directorului general al ANCPI nr. 1738/2015. 

În acest sens a fost elaborat un proiect de ordin privind aprobarea tarifelor pentru serviciile furnizate de Agenția Națională de Cadastru și Publicitate Imobiliară și instituțiile sale subordonate, precum și a termenelor de eliberare a documentelor și datelor rezultate din furnizarea acestora, care se fundamentează pe următoarele principii:
1. simplificarea și unificarea cadrului legal existent, prin includerea într-un singur act normativ a prevederilor referitoare la serviciile furnizate de ANCPI și instituțiile subordonate, a termenelor pentru prestarea lor și a tarifelor aferente acestora;

2. extinderea serviciilor pe care ANCPI le poate furniza beneficiarilor, ca urmare a informatizării bazei de date și upgradării aplicației informatice integrate utilizate de către oficiile teritoriale din subordine;

3. recalcularea cuantumului tarifelor aferente serviciilor furnizate de către ANCPI și instituțiile subordonate beneficiarilor, în considerarea indicelui inflației din perioada 2009 – 2017 și a faptului că sumele astfel încasate, constituie venituri proprii ale ANCPI cu destinație specială stabilită de lege, respectiv finanțarea înregistrării sistematice a imobilelor în cadrul PNCCF; 

4. stabilirea termenelor pentru furnizarea serviciilor specifice, raportat la volumul de muncă al personalului de specialitate din cadrul oficiilor teritoriale, ca urmare a implementării PNCCF;

Proiectul de ordin păstrează structura actualului Ordin al ministrului administrației și internelor nr. 39/2009, în cuprinsul acestuia fiind introduse reglementări cu privire la:
a) Furnizarea serviciilor de cadastru și publicitate imobiliară în cadrul unor termene unice la nivel național (art. 1).

A fost menținută posibilitatea prestării serviciilor în regim de urgență (art. 4), la cerere, termenul prevăzut pentru acestea reprezentând maxim jumătate (1/2) din termenul în regim normal.
În ceea ce privește serviciile ce se vor furniza on-line, acestea se livrează de îndată ce sunt disponibile.
b) Scutiri de la plata tarifelor:
 Toate scutirile de la plata tarifelor au fost sistematizate și cuprinse în cadrul unui singur articol, respectiv art. 8 din proiect. 

Au fost păstrate scutirile existente în prezent (prima înscriere în sistemul integrat în baza titlurilor de proprietate, A.N.L., A.N.A.F., A.N.I, instanțele de judecată, organele de urmărire penală, înregistrarea sistematică, înregistrarea domeniului public/privat al statului și UAT, exproprierea, etc.) 
Au fost introduse noi scutiri, având ca beneficiari:

- cultele religioase - în considerarea calității acestora de persoane juridice de utilitate publică, conform Legii nr. 489/2006 privind libertatea religioasă și regimul general al cultelor;
- practicienii în insolvență - pentru serviciile de informare prevăzute în Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolvenței și de insolvență – codul 2.7.6 din anexa la ordin. 
De asemenea, introducerea prevederilor de la art. 8, alin. (1) lit. l), m), și n) și alin. (3) s-a făcut pentru corelarea cu prevederile Regulamentului de avizare, recepție și înscriere în evidențele de cadastru și carte funciară, aprobat prin Ordinul directorului general al ANCPI nr. 700/2014, cu modificările și completările ulterioare, precum și în scopul susținerii activității didactice din învățământul de specialitate, acestea având ca obiect: 
- scutirea de la plata tarifelor pentru ”serviciile de furnizare date de cadastru, geodezie și cartografie, furnizare date ROMPOS și TOPRO50 pentru lucrări realizate în scopuri didactice” ; 

- scutirea de la plata tarifelor pentru serviciile de recepție și înființare carte funciară pentru imobilele din planul parcelar, precum și recepție a documentațiilor cadastrale de actualizare informații tehnice aferente imobilelor din planul parcelar;
- scutirea de la plata tarifelor pentru cererile înregistrate din oficiu având ca obiect servicii de cadastru și publicitate imobiliară, precum și cererile formulate de ANCPI ce au ca obiect eliberarea unor documente pentru uz oficial;
- scutirea de la plata tarifelor pentru serviciile având ca obiect furnizarea datelor  și informațiilor necesare întocmirii planului parcelar, planului de încadrare în tarla.

c) A fost păstrată posibilitatea de reanalizare a modului de stabilire a tarifului, la cererea formulată de persoana interesată, schimbându-se doar denumirea acestei cereri, pentru a nu interveni confuzii cu cererea de reexaminare a încheierii de carte funciară prevăzută de art. 31 alin. (2)-(3) din Legea nr. 7/1996 și s-au introdus, în mod corelativ, prevederi referitoare la procedura de restituire a sumelor plătite necuvenit. 

d) La Anexa proiectului de ordin:
- a fost introdus capitolul 3 - Abonamente pentru accesul la seturile de date deținute de ANCPI;    

- s-a formulat propunerea de introducere a codului 1.1.3 - Recepție tehnică pentru lucrări de geodezie, fotogrammetrie, cartografie si a documentelor cartografice de uz public (cu tarif de 500 lei/lucrare), pentru serviciile realizate de Centrul Național de Cartografie, avându-se în vedere prevederile art. 250 alin (2) din Regulamentul de avizare, recepție și înscriere în evidențele de cadastru și carte funciară, aprobat prin ODG nr. 700/2014, cu modificările și completările ulterioare, care menționează că „pentru lucrările de geodezie, cartografie, fotogrammetrie, teledetecție și aerofotografiere avizul pentru începerea lucrărilor de specialitate și recepția se solicită și se realizează la CNC.”
- referitor la codul de servicii 1.2.1 - Hărți și planuri (raster),  acesta include toate categoriile de produse: hărți și planuri cadastrale, topografice, scanate și/sau georeferențiate. Produsul poate fi pus la dispoziție în format digital sau tipărit. Produsele în format vectorial  vor fi furnizate prin servicii de date spațiale (WMS și WFS).

- s-a formulat propunerea de introducere a codului 3.1.1 - Servicii de vizualizare (WMS). Agenția de Cadastru și Publicitate Imobiliară este instituția publică care asigură producerea, arhivarea și furnizarea la nivel național a datelor geodezice şi cartografice pentru sectorul civil și datorită acestui fapt joacă un rol important în realizarea infrastructurii naționale de informații spațiale .


Prin punerea în comun a informațiilor spațiale, se evită multiplicarea costurilor legate de generarea și gestiunea informațiilor și integrarea acestora cu alte informații. Folosirea de informații spațiale pentru aplicații speciale la nivel regional necesită cantități enorme de informații digitale actuale și precise. Prin urmare, dacă informațiile spațiale și întreținerea acestora sunt puse în comun, se poate face o economie importantă de timp, bani şi efort.


Având în vedere aceste aspecte precum și solicitările utilizatorilor de informații geografice, se impune stabilirea tarifelor pentru serviciile web pe care ANCPI le poate furniza. Serviciile în format INSPIRE, în sistem de coordonate ETRS89 se vor accesa gratuit prin serviciul WMS. Serviciile de date spațiale se furnizează gratuit sau pe baza unor tarife anuale și includ asumarea condițiilor și termenilor de utilizare a informațiilor prin documentul care însoțește datele spațiale sau serviciul de date spațiale.

- s-a formulat propunerea de introducere a codului 3.1.2 - Servicii poziționare GNSS în timp real, (cu tarif 2400 lei/12 luni), în considerarea faptului că de la lansarea oficială a ROMPOS în anul 2008 până în prezent, numărul utilizatorilor de servicii de timp real a crescut, fiind astăzi înregistrați aproximativ 3500 de utilizatori în baza de date. Până în prezent aceste date au fost furnizate gratuit, în vederea încurajării utilizării sistemului de către specialiștii din domeniu. Datorită evoluției tehnologice din domeniu și în contextul implementării PNCCF, măsurătorile terestre sunt executate în cea mai mare parte folosind metode de poziționare GNSS în timp real.


De asemenea, întreținerea sistemului ROMPOS presupune costuri din partea ANCPI, precum: mentenanță, dezvoltare, înlocuire echipamente, acces la internet, consum de energie electrică, personal specializat, pază etc.


Durata accesului la serviciile ROMPOS de timp real poate fi controlată de ANCPI. În contextul actual este oportună introducerea abonamentului pentru furnizarea serviciilor de poziționare GNSS în timp real, cu un tarif modic de 2400 de lei/12 luni, ceea ce înseamnă 200 de lei/lună, pentru o conexiune nelimitată la aceste servicii pe perioada contractului. Aceste servicii se adresează atât persoanelor fizice și juridice autorizate de ANCPI/OCPI să execute lucrări de specialitate în domeniul cadastrului, geodeziei și cartografiei, cât și altor categorii de specialiști din domenii diverse: agricultură, construcții civile, de drumuri, căi ferate, cercetare științifică, mediu, rețele edilitare, ape, silvicultură etc.

În considerarea celor precizate, vă rugăm să aprobați promovarea proiectului de Ordin al directorului general privind aprobarea tarifelor pentru serviciile furnizate de Agenția Națională de Cadastru și Publicitate Imobiliară și instituțiile sale subordonate, precum și a termenelor de eliberare a documentelor și datelor rezultate din furnizarea acestora – anexat prezentului referat - concomitent cu abrogarea:
· Ordinului ministrului administrației și internelor nr. 39/2009 privind aprobarea tarifelor pentru serviciile furnizate de Agenția Națională de Cadastru și Publicitate Imobiliară și unitățile sale subordonate și a taxei de autorizare pentru persoanele care realizează lucrări de specialitate din domeniile cadastrului, geodeziei și cartografiei  ;

· Ordinului directorului general al ANCPI nr. 1738/2015 privind aprobarea termenelor de eliberare a documentelor și datelor rezultate din furnizarea serviciilor de către Agenția Națională de Cadastru și Publicitate Imobiliară și unitățile sale subordonate.
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