AGERTIAL RATIONALA DE CADAS T‘RU
EI’;{:‘: S! PUF’:L[CIT:’UV INCRILIARA
E navee " ofte
A% Ziua IC Luna...Ob... AnuilOL/

CADASTRU §1
PUBLICITATE IMOBILIARA

ANUNT PRIVIND CONSULTAREA PIETEI

I. Denumirea autoritdtii contractante si datele de contact:
Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara cu sediul in Bucuresti,
Splaiul Independentei nr.202A, sector 6, Tel/fax: 021.315.25.20

Il.  Adresa de internet unde sunt publicate informatiile cu privire la procesul de
consultare a pietei:
www.e-licitatie.ro/ Anunturi /Consultarea pietei;
Website ANCPI (www.ancpi.ro ).

lll.  Contextul realizdrii consultarii pietei

Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI) este beneficiarul
Proiectului major ,Cresterea gradului de acoperire si incluziune a sistemului de
inregistrare a proprietatilor in zonele rurale din Romania”, cod SMIS 120063. Proiectul
face obiectul Axei prioritare 11 - Extinderea geografica a sistemului de inregistrare a
proprietatilor in cadastru si cartea funciard, care este finantata prin Programul
Operational Regional 2014-2020 si va fi derulat in perioada 01.01.2014 - 30.12.2023, in
baza contractului de finantare nr. 3256/26.09.2018 si Actului aditional nr. 1 la contractul
- de finantare. ANCPI a incheiat un acord de parteneriat cu 40 de oficii de cadastru si
Centrul National de Cartografie, urmand sa actioneze in calitate de lider al acestui
parteneriat. Coordonarea si administrarea proiectului sunt realizate de ANCPI.

Proiectul include 3 componente, astfel cum au fost revizuite ca urmare a
Actului aditional nr. 3 la Contractul de finantare:

Componenta 1: nregistrarea sistematica a imobilelor in zonele rurale selectate din
Romania, care include 2 subcomponente avand ca obiect:

1.1. TInregistrarea sistematica in zonele rurale selectate, inclusiv activitatea de

realizare a campaniei de constientizare
Subcomponenta 1.1 are ca obiect inregistrarea sistematica a imobilelor in 660
de unitati administrativ-teritoriale rurale, care acopera suprafata de 5.758.314
ha.
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Autoritatea contractanta a derulat in perioada 2015 - 2020, mai multe
proceduri de achizitie a serviciilor de inregistrare sistematica a imobilelor in
UAT-urile proiectului.

La aceasta data, stadiul de realizare a lucrarilor de inregistrare sistematica in

UAT-urile proiectului este urmatorul:

- pentru 11 UAT-uri reprezentand o suprafata de 77.014,82 ha, contractele de
servicii au fost finalizate;

- pentru 112 UAT-uri reprezentand o suprafatd estimatd de 1.176.367,00 ha
contractele de servicii sunt in derulare;

- 206 UAT-uri reprezentdnd o suprafata estimata de 2.315.071,45 ha sunt
atribuite ca urmare a finalizarii a doua proceduri de achizitie, urmand a fi
incheiate in perioada urmatoare contractele de servicii;

- 331 UAT-uri reprezentand o suprafata estimata de 1.560.518,00 ha sunt in
etapa de pregatire a procedurii de achizitie.

Activitatea privind Realizarea campaniei de constientizare se afla in stadiul de

pregatire a documentatiei de achizitie. Aceasta activitate include

subactivitatile:

- Activitati de consultant;

- Campanie media;

- Anunturi de presa privind inceperea/inchiderea proiectului;

- Organizarea de work-shopuri.

1.2. Scanarea cartilor funciare analogice. Aceasta activitate a avut ca scop, crearea
de date digitale prin transformarea informatiilor existente pe hartie privind
imobilele inscrise in Cartile Funciare in Carti Funciare digitale, in scopul de a
sprijini accesul la informatii despre proprietatile inregistrate. Au fost scanate
aproximativ 4 milioane de carti funciare, in cadrul a 4 Acorduri cadrul incheiate in
anul 2014, iar contractele de prestari servicii s-au derulat in perioada 2015 - 2017.
Activitatea este finalizata.

Componenta 2: Imbunatatlrea serviciilor de inregistrare a imobilelor, care include
Subcomponenta 2.1 intérirea sectorului IT pentru serviciile de inregistrare.
Aceastd subcomponenta are ca obiectiv achizitionarea de echipamente IT pentru
serviciile de inregistrare: servere, statii de lucru, scanere, imprimante, solutii de stocare
a datelor. Procedurile de achizitie pentru echipamente sunt in etapa de demarare.

Componenta 3: Managementul activitatilor proiectului, care contine 2
subcomponente: A

3.1. Imbunatatirea capacitatii managementului proiectului. In cadrul acestei
subcompoente sunt incluse activitatile desfasurate in implementarea
activitatilor proiectului de echipele desemnate in proiect din cadrul
ANCPI si insitutiile subordonate;

3.2. Monitorizare si evaluare, care include auditul financiar al proiectului,
activitate ce face obiectul prezentului Caiet de sarcini.
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Avand in vedere complexitatea si anvergura proiectului, precum si riscurile de
implementare aferente, ANCPI a decis lansarea unui proces de achizitie publica pentru
contractarea unei entitati specializate in audit financiar, care va avea ca misiune, dar
fara a se limita la:

e o evaluare a caracterului adecvat al sistemelor de contabilitate si de control intern
pentru monitorizarea cheltuielilor si a altor tranzactii financiare si asigurarea
protejarii activelor finantate de proiecte;

e determinarea daca ANCPI a pastrat o documentatie adecvata a tuturor tranzactiilor
relevante;

e verificarea faptului ca toate cheltuielile proiectului sunt eligibile pentru finantare in
cadrul procedurilor UE si identificarea cheltuielilor neeligibile, daca exista;

e auditul va evalua, de asemenea, prezentarea corecta a bilantului, acordand o atentie
deosebita tratamentului activelor.

Prezenta consultare de piata este necesara in vederea estimarii corecte a valorii
pentru serviciile necesare desfasurarii serviciilor de audit financiar. De asemenea,
solicitam propuneri de solutie tehnica constand in imbunatatirea caietului de sarcini.

IV. Descrierea necesitatilor Autoritatii contractante

Prestarea serviciilor de audit financiar extern.

Avand in vedere ca nu exista contracte istorice similare sau au acelasi obiect in
cadrul institutiei, pentru o estimare corectd si in acord cu tendintele pietei de profil se
solicita solutii financiare si tehnice, astfel:

Solutie financiara privind estimarea valorii pentru serviciilor de audit financiar
extern (defalcat pentru fiecare raport de audit. Se va asigura ca exista o distribuire
echilibrata a bugetelor pentru fiecare raport de audit in parte in raport cu volumul de
munca estimat).

Solutie tehnica constand in imbunatatirea caietului de sarcini, propuneri pentru
factori de evaluare si algoritmi de calcul ai acestora, inclusiv justificarea importantei
factorilor precum si modalitati de plata pentru serviciile prestate.

V.  Participantii la consultare

Persoanele/organizatiile din piata de profil relevanta in raport cu obiectul
consultarii la care Autoritatea Contractanta se asteapta sa participe in cadrul
consultarii pietei. in conformitate cu art. 19 alin. (1) din HG nr. 395/2016 si art.
139 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, orice persoana/organizatie interesata poate
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transmite Autoritatii Contractante opinii, sugestii sau recomandari cu privire la
aspectele supuse consultarii.

VI. Mentiuni cu privire la mdsurile ce vor fi luate Tmpotriva denaturarii
concurentei si/sau incdlcdrii principiilor nediscrimindrii si transparentei atat
in cadrul consultdrii pietei cat si in cadrul procedurii de atribuire asociate

1. Respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica: transparentd, tratament egal, principiul proportionalitatii si
nediscriminarii.

2. Derularea consultdrii pietei din timp si la scara cat mai larga, prin utilizarea
regulilor de publicitate si transparenta prevazute de legislatia in domeniul
achizitiilor publice:

a. publicarea Anuntului privind consultarea pietei in SEAP precum si pe
website-ul ANCPI; o

b. publicarea in SEAP, inainte de momentul initierii procedurii de atribuire, a
rezultatului procesului de consultare a pietei prin utilizarea unui Raport
privind consultarea pietei.

3. ANCPI nu discrimineazd atunci cand stabileste participantii vizati in cadrul
procesului de consultare a pietei. Sunt invitati sa participe la consultarea de piata
atat operatori economici din piata de profil relevantd in raport cu obiectul
consultarii cat si:

a. asociatii profesionale din domeniu;

b. autoritati publice;

c. experti independenti;

d. grupuri de societati/organizatii dintr-un anumit domeniu de activitate.

4. Informatiile primite in cadrul consultarii pietei vor fi puse la dispozitia celorlalti
potentiali ofertanti prin intermediul Raportului privind consultarea pietei, cu
exceptia acelor informatii indicate si dovedite de participantii la consultarea
pietei ca fiind date cu caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt
protejate de un drept de proprietate intelectuala.

5. Participantii la procesul de consultare a pietei trebuie sa fie constienti de faptul
ca orice procedura de achizitie ce va rezulta ulterior acestui demers se va
desfasura in mod competitiv, prin comunicarea in mod deschis, transparent si
echitabil, folosind instrumentele de mai sus.

6. ANCPI mentine confidentialitatea comerciald a informatiilor primite in timpul
consultarilor, in conformitate cu legislatia aplicabila.

ANCPI/Str. Splaiul Independentei, Nr. 202 A, Etaj 1, Sector.6, Cod postal 060022, Bucuresti, ROMANIA Certificat SR EN ISO 9001:2015
Telefon: (+4021) 317 73 39; Fax: (+4021) 316 52 24; e-mail: office@ancpi.ro; www.ancpi.ro Nr. 27921/09/R

Extrase de carte funciara pentru informare online: ePay.ancpi.ro



AGENTIA NATIONALA
DE CADASTERL §$1
PUBLICITATE IMOSGILIARA

7. ANCPI cere participantilor sa identifice orice aspect al
opiniilor/sugestiilor/recomandarilor lor pe care le considerd sensibile din punct de
vedere comercial pentru a se asigura cd acele informatii nu vor fi folosite fara
acordul acestora.

8. Procedura de atribuire asociatd procesului de consultare a pietei se va derula
separat, on line, prin intermediul SEAP.

9. In urma deruldrii procesului de consultare a pietei nu se va avantaja niciun
potential ofertant - Raportul privind consultarea de piatd va fi publicat in SEAP,
nainte de derularea procedurii de atribuire.

10. ANCPI formuleaza cerintele in asa fel incat si nu favorizeze un anumit participant
la consultari sau un anumit grup de participanti - se vor intocmi minute de sedinta
la intalnirile cu operatorii economici in cazul in care acestea se vor organiza.

11.ANCPI nu aplica criterii de calificare pentru selectarea participantilor in cadrul
consultarii pietei.

12. ANCPI va stabili termene corespunzitoare pentru depunerea ofertelor.

Vi. Termenul pdnd la care se transmit propunerile persoanelor interesate in
cadrul procesului de consultare:

Persoanele/organizatiile interesate s& participe la procesul de consultare a pietei
vor transmite solutiile/opiniile/sugestiile/recomandarile lor la adresa de mail
dedicatd consultarepiata®@ancpi.ro in termen de 7 zile lucritoare de la data
publicarii anuntului in SEAP (www.e-licitatie.ro) / website-ul -Autoritatii
contractante (www.ancpi.ro). Documentele transmise vor fi semnate cu semnturi
electronica extinsd bazatd pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de
servicii de certificare acreditat in conditiile legii.

VIIl.  Termenul pénd la care se desfdsoard procesul de consultare:

10 zile calendaristice de la data expirarii termenului limita de depunere a
solutiilor.

IX.  Descrierea modalitdtii de desfdsurare a consultdrii, respectiv modul in care
se va realiza interactiunea cu operatorii economici ce raspund la invitatia
autoritdatii contractante, solicitarea mentionarii elementelor confidentiale
din cadrul solutiilor:
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Autoritatea contractantd poate organiza intalniri individuale sau comune ori
evenimente deschise pentru persoanele/organizatiile interesate, in cadrul carora
se poartd discutii cu privire la opiniile, sugestiile sau recomandarile pe care
acestea le-au transmis sau la subiecte de interes general, cum ar fi, dar fara a se
limita la acestea, structura pietei, tendintele preturilor si alte elemente
comerciale specifice in sectorul de interes, aspecte tehnice, inovative, de
integrare sociald sau legate de protectia mediului, care pot fi valorificate in cadrul
procedurii de atribuire. Intélnirile vor avea loc la sediul ANCPI. Intélnirile se vor
finaliza cu semnarea de catre persoanele participante a unei minute de intalnire.

X. Alte aspecte legate de consultarea de pietei

1. Autoritatea contractantda poate lua in considerare opiniile, sugestiile sau
recomandarile primite, in cazul in care le considera relevante.

2. Participantii la consultarea de piatda vor indica si vor dovedi in cuprinsul solutiilor
prezentate care informatii sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala. Informatiile indicate de operatorii economici ca fiind
confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera caracterul de
confidentialitate, in caz contrar ANCPI nu poate fi tinuta vinovata de publicarea
informatiilor/solutiilor/sugestiilor primite in cadrul procesului de consultare a
pietei.
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CAIET DE SARCINI
Obiectul achizitiei: Servicii de audit financiar

- Proiect
» Cresterea gradului de acoperire si incluziune a sistemului de
inregistrare a proprietatilor in zonele rurale din Roméania”,
cod SMIS 120063

Sursa de finantare: Programul Operational Regional 2014-2020
Axa prioritara 11 - Extinderea geografica a sistemului de inregistrare a
proprietatilor in cadastru si cartea funciara finantata

Prioritatea de investitii 11.1 — Consolidarea capacitatii institutionale si o
administratie publica eficienta
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1. Introducere

Caietul de sarcini face parte integranta din Documentatia de Atribuire si constituie
ansamblul cerintelor pe baza carora fiecare Ofertant va elabora Oferta (Propunerea
Tehnicad si Propunerea Financiard) pentru realizarea serviciilor care fac obiectul
Contractului ce rezulta din aceasta procedura.

In cadrul acestei proceduri, Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara
indeplineste rolul de Autoritate Contractanta, inclusiv in cadrul Contractului.

Pentru scopul prezentei sectiuni a Documentatiei de Atribuire, orice activitate
descrisé Tntr-un anumit capitol din Caietul de Sarcini si nespecificata explicit in alt capitol,
trebuie interpretatd ca fiind mentionata in toate capitolele unde se considerd de cétre
Ofertant ca aceasta trebuia mentionatd pentru asigurarea indeplinirii obiectului
Contractului.

Cerintele impuse vor fi considerate ca fiind minimale. In acest sens, orice oferta
prezentatd care se abate de la prevederile Caietului de sarcini va fi luata n considerare,
dar numai in masura in care propunerea tehnica presupune asigurarea unui nivel calitativ
superior cerintelor minimale din Caietul de sarcini. Ofertele care nu satisfac cerintele
caietului de sarcini vor fi declarate neconforme si vor fi respinse.

2. Contextul realizarii acestei achizitii de servicii

2.1. Informatii despre Autoritatea Contractanta

Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara este o institutie publica, cu
personalitate juridicd, Tn subordinea Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei, care isi desfiasoara activitatea la nivel national. ANCPI are o structura
organizatorica la nivel central, cu rol de reprezentare, coordonare si control, 42 de oficii
teritoriale (OCPI) la nivel judetean si Centrul National de Cartografie (CNC), toate denumite
in continuare institutii subordonate. Tn subordinea oficiilor teritoriale, la nivelul fiecarei
circumscriptii judecatoresti functioneazé cel putin un birou de cadastru si publicitate
imobiliara sau, dupa caz, un birou de relatii cu publicul, ca unitati fara personalitate juridica.
Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard reprezintd unica autoritate Tn
domeniul cartografiei, cadastrului si publicitatii imobiliare, care stabileste politica n
domeniul de specialitate, strategia si reglementarile de dezvoltare si de armonizare a
activitatilor specifice in cadrul politicii generale a Guvernului si ia masuri pentru a asigura
implementarea acestor politici prin institutiile subordonate.

Viziunea Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara este de a dezvolta
si mentine un sistem unitar de cadastru si carte funciara la nivel national, de a crea
mecanisme si proceduri care sa garanteze si sa protejeze drepturile de proprietate si astfel
de a sprijini si contribui la dezvoltarea economica si sociald a Romaniei.
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ANCPI are misiunea de a reglementa si administra Sistemul Integrat de Cadastru si
Carte Funciard, in scopul de a asigura siguranta circuitului civil imobiliar si de a sprijini
cresterea economica a Romaniei.

Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI) deruleaza
Programul National de Cadastru si Carte Funciara 2015-2023 (PNCCF). PNCCF a fost
instituit prin Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare, si are ca obiectiv inregistrarea gratuitd a tuturor imobilelor din
Romania in sistemul integrat de cadastru si carte funciara, prin realizarea planului cadastral
al imobilelor si deschiderea cartilor funciare la nivelul tuturor unitatilor administrativ-
teritoriale.

PNCCF a fost aprobat prin H.G. nr. 294/29.04.2015, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin care au fost stabilite activitatile programului si bugetul estimat al activitatilor
si este finantat din veniturile proprii ale ANCPI, fonduri externe nerambursabile precum si
din alte surse financiare alocate din bugetul unitatilor administrativ-teritoriale.

Conform prevederilor H.G. 1288/2012 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara, cu
modificarile si completérile ulterioare, ANCPI si institutiile subordonate au urmatoarele
atributii principale:

- gestioneaza Programul National de Cadastru si Carte Funciara, denumit in continuare
Program national, prin planificarea anuald a actiunilor pentru realizarea activitatilor
acestuia, In conditiile legii;

- coordoneaza si controleaza executarea lucrarilor de cadastru si inscrierea imobilelor in
sistemul integrat de cadastru si carte funciara, la nivelul intregii tari, si executd, la nivel
national, prin Centrul National de Cartografie, lucrari de modernizare a retelei geodezice
nationale;

- organizeaza, administreaza si Intretine baza de date a sistemului integrat de cadastru si
carte funciarg;

- realizeaza, actualizeaza si administreaza registrul electronic national al nomenclaturilor
stradale;

- realizeaza si intretine registrul electronic al limitelor unitatilor administrativ-teritoriale;

- avizeaza si receptioneazd, prin institufiile subordonate, lucrarile de cadastru, geodezie,
cartografie, fotogrammetrie si teledetectie;

- avizeaza, in limita competentelor din domeniile proprii de activitate, dupa caz, lucrarile si
specificatiile tehnice referitoare la sistemele informationale specifice domeniilor de
activitate proprii ale ministerelor realizate de catre alte institutii ale administratiei publice;

- autorizeaza persoanele fizice si juridice sa execute lucrari de specialitate din domeniile
cadastrului, geodeziei si cartografiei pe teritoriul Romaniei.
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2.2. Informatii despre contextul care a determinat achizitionarea serviciilor

Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI) este beneficiarul
Proiectului major ,,Cresterea gradului de acoperire si incluziune a sistemului de
inregistrare a proprietatilor in zonele rurale din Romania”, cod SMIS 120063. Proiectul
face obiectul Axei prioritare 11 - Extinderea geografica a sistemului de Tnregistrare a
proprietatilor in cadastru si cartea funciara, care este finantata prin Programul Operational
Regional 2014-2020 si va fi derulat in perioada 01.01.2014 — 30.12.2023, in baza
contractului de finantare nr. 3256/26.09.2018 si Actului aditional nr. 1 la contractul de
finantare. ANCPI a incheiat un acord de parteneriat cu 40 de oficii de cadastru si Centrul
National de Cartografie, urmand sa actioneze in calitate de lider al acestui parteneriat.
Coordonarea si administrarea proiectului sunt realizate de ANCPI.

Proiectul include 3 componente, astfel cum au fost revizuite ca urmare a
Actului aditional nr. 3 la Contractul de finantare:

Componenta 1: Inregistrarea sistematica a imobilelor in zonele rurale selectate din
. Romania, care include 2 subcomponente avand ca obiect:

1.1. Inregistrarea sistematicd in zonele rurale selectate, inclusiv activitatea de
realizare a campaniei de constientizare

Subcomponenta 1.1 are ca obiect inregistrarea sistematica a lmobllelor in 660

de unitati administrativ-teritoriale rurale, care acopera suprafata de 5.758.314

ha.

Autoritatea contractanta a derulat in perioada 2015 — 2020, mai multe proceduri

de achizitie a serviciilor de Tnregistrare sistematica a imobilelor in UAT-urile

proiectului.

La aceasta data, stadiul de realizare a lucrarilor de inregistrare sistematica in

UAT-urile proiectului este urmatorul:

- pentru 11 UAT-uri reprezenténd o suprafata de 77.014,82 ha, contractele de
servicii au fost finalizate;

- pentru 112 UAT-uri reprezentand o suprafata estimaté de 1.176.367,00 ha
contractele de servicii sunt Tn derulare;

- 206 UAT-uri reprezentand o suprafatd estimatd de 2.315.071,45 ha sunt
atribuite ca urmare a finalizarii a doud proceduri de achizitie, urmand a fi
incheiate Tn perioada urmatoare contractele de servicii;

- 331 UAT-uri reprezentand o suprafata estimata de 1.560.518,00 ha sunt in
etapa de pregétire a procedurii de achizitie.

Activitatea privind Realizarea campaniei de constientizare se afla in stadiul de

pregatire a documentatiei de achizitie. Aceasta activitate include subactivitatile:

- Activitati de consultants;

- Campanie media;

- Anunturi de presa privind inceperea/inchiderea proiectului,

- Organizarea de work-shopuri.

1.2. Scanarea cartilor funciare analogice. Aceasté activitate a avut ca scop, crearea de
date digitale prin transformarea informatiilor existente pe hartie privind imobilele
inscrise in Cartile Funciare in Carti Funciare digitale, in scopul de a sprijini accesul
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la informatii despre proprietitile inregistrate. Au fost scanate aproximativ 4 milioane
de carti funciare, in cadrul a 4 Acorduri cadrul incheiate in anul 2014, iar contractele
de prestari servicii s-au derulat n perioada 2015 — 2017. Activitatea este finalizata.

Componenta 2: imbunatatirea serviciilor de inregistrare a imobilelor, care include
Subcomponenta 2.1 intérirea sectorului IT pentru serviciile de inregistrare.
Aceasta subcomponenta are ca obiectiv achizitionarea de echipamente IT pentru serviciile
de inregistrare: servere, statii de lucru, scanere, imprimante, solutii de stocare a datelor.
Procedurile de achizitie pentru echipamente sunt in etapa de demarare.

Componenta 3: Managementul activitatilor proiectului, care contine 2
subcomponente:

3.1. Tmbunétatirea capacitti managementului proiectului. Tn cadrul acestei
subcompoente sunt incluse activititile desfasurate in implementarea
activitatilor proiectului de echipele desemnate in proiect din cadrul ANCPI
si insitutiile subordonate;

3.2.  Monitorizare si evaluare, care include auditul financiar al proiectului,
activitate ce face obiectul prezentului Caiet de sarcini.

Avand in vedere complexitatea si anvergura proiectului, precum i riscurile de
implementare aferente, ANCPI a decis lansarea unui proces de achizitie publica pentru
contractarea unei entitati specializate in audit financiar, care va avea ca misiune, dar fara
a se limita la:

e o0 evaluare a caracterului adecvat al sistemelor de contabilitate si de control intern
pentru monitorizarea cheltuielilor si a altor tranzactii financiare si asigurarea protejarii
activelor finantate de proiecte;

e determinarea dacd ANCPI a pastrat o documentatie adecvaté a tuturor tranzactiilor
relevante;

e verificarea faptului ca toate cheltuielile proiectului sunt eligibile pentru finantare in
cadrul procedurilor UE si identificarea cheltuielilor neeligibile, daca exista;

e auditul va evalua, de asemenea, prezentarea corecté a bilantului, acordand o atentie
deosebita tratamentului activelor.

2.3. Informatii despre beneficiile anticipate de catre Autoritatea Contractanta

Autoritatea contractantd urméareste indeplinirea urmatoarelor obiective:

» Obtinerea unui raport al constatarilor privind situatiile financiare intocmite;
= Evaluarea situatiilor financiare, inclusiv a documentelor de platé care au stat la baza
Thtocmirii acestora;
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= ldentificarea si -evaluarea  riscurilor de denaturare semnificativa a situatiilor
financiare;

= Obtinerea unor recomandari pentru remedierea unor eventuale deficiente
constatate;

= Obtinerea de recomandari care pot ajuta factorii de decizie s& imbunatateasca
eficacitatea, eficienta si economicitatea cheltuielilor publice, precum si conformitatea
lor cu normele aplicabile si pot sa contribuie la prevenirea erorilor, a neregulilor si a
cheltuielilor neconforme.

2.4. Cadrul general al sectorului in care Autoritatea Contractanta isi desfasoara
activitatea

ANCPI este desemnaté din punct de vedere juridic drept singura autoritate care'i

s egasge

g arges =

domeniu, strategia SI regulile de dezvoltare Si armonizare ale actlwtatllor specifice in

cadrul polltlcu generale a Guvernului si ia masuri pentru a asigura lmplementarea acestorv S

politici prin intermediul institutiilor subordonate.
Autoritatea nationala competenta creeaza, organizeaza si gestioneaza un sistem
integrat prin punerea in aplicare a Programului national de cadastru si carte funciara.
Accelerarea inregistréarii imobilelor in sistemul integrat de cadastru si carte funciara,

precum si cresterea numarului de imobile Tnregistrate Tn sistemul electronic sunt obiectivele
asumate de Guvernul Romaniei in baza principiului constitutional de garantare a
proprietatii.

La nivel european, contextul general este favorabil implementarii proiectului, dat
fiind ca Tnregistrarea terenurilor si cadastrele permit statelor membre ale UE s& fsi
organizeze propria legislatie Tn materie de proprietate si cadrul legal cu astfel de institutii
considerate cruciale in cadrul competentei partajate dintre Uniune si statele membre n
domeniile pietei interne, mediului, libertatii, justitiei si coeziunii economice si teritoriale
(articolul 4 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene).

Dezvoltarea unui sistem national de tnregistrare a terenurilor cu multiple aspecte
socio-economice este de o importantd deosebitd, nu numai pentru fiecare dintre statele
membre, ci pentru Tntreaga Uniune Europeana in ansamblu, deoarece contribuie la
prioritatile din Strategia Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila
incluziunii.

Importanta strategicd nationald a sistemului integrat de cadastru si carte funciara
este recunoscutad Tn Memorandumul de intelegere dintre Uniunea Europeana si Roméania
din 5 noiembrie 2013, ratificat prin Legea nr. 31/2014 privind ratificarea Acordului preventiv
pentru facilitatea de imprumut dintre Uniunea Europeans, in calitate de Imprumutator, si
Romaénia, in calitate de Tmprumutat, si Banca Nationald a Romaniei, in valoare de
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maximum 2 miliarde euro, semnat la Bucuresti la 5 noiembrie 2013 si la Luxemburg la 19
noiembrie 2013, si a Memorandumului de intelegere dintre Uniunea Europeana si
Romaénia, semnat la Bucuresti la 5 noiembrie 2013 si la Bruxelles la 6 noiembrie 2013

Strategia nationald de inregistrare sistematica si sporadicd a fost incheiatd de
ANCPI in august 2014, cu sustinere din partea specialistilor Bancii Mondiale, in cadrul
proiectului finantat de UE "Proprietatea imobiliard — Fundament pentru politici nationale si
europene". Cu sprijinul expertilor Bancii Mondiale, ANCPI a elaborat o serie de rapoarte-
cheie care stabilesc strategii pentru consolidarea capacitatii institutionale si promovarea
unei administratii publice eficiente.

Strategia ANCPI de dezvoltare a unui sistem national integrat de cadastru si carte
funciara pregatitd cu sprijinul expertilor Bancii Mondiale a condus la o Tmbunatatire
considerabilé a legislatiei privind cadastrul si publicitatea imobiliara.

Sistemul integrat de cadastru si carte funciara este inclus in Programul
Guvernamental. in plus, in capitolul despre Politica agricola si dezvoltare rural3, la mésura
14 privind Facilitatile pentru fermierii roméani, se mentioneaza obiectivul Tnregistrarii de
catre stat a intregului teren agricol pana tn 2020.

2.5. Factori interesati si rolul acestora

a. Ministerul Lucrérilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, in calitate de autoritate de
gestionare a proiectului ,Cresterea gradului de acoperire si incluziune a sistemului de
inregistrare a proprietétilor in zonele rurale din Romania”, finantat de UE, care trebuie
implementat de ANCPI;

b. Agentia pentru Dezvoltare Regionala (ADR) Sud Muntenia (unitate de implementare la
nivel regional a Programului Operational Regional (Regio), finantat din Fondul
European de Dezvoltare Regionala — in calitate de Organism Intermediar;

c. ANCPI -1n calitate de beneficiar final al serviciilor de audit financiar extern;

d. Echipa de proiect a ANCPI, OCPI si Centrul National de Cartografie;

NOTA: ANCPI a incheiat un acord de parteneriat cu 40 de oficii de cadastru si Centrul
National de Cartografie, institutii aflate in subordinea agentiei, si are calitatea de lider
al acestui parteneriat.

3. Descrierea serviciilor solicitate

Obiectul contractului 1l reprezinta prestarea serviciilor de audit financiar extern in
cadrul proiectului ,Cresterea gradului de acoperire si incluziune a sistemului de
inregistrare a proprietatilor in zonele rurale din Roméania”, care face obiectul Axei
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prioritare 11 - Extinderea geografica a sistemului de inregistrare a proprietatilor in cadastru
si cartea funciarg, finantata prin Programul Operational Regional 2014-2020.
Codul CPV al achizitiei este: 79212100-4 - Servicii de auditare financiaré

3.1. Obiectivul general la care contribuie realizarea serviciilor

Auditul finaciar de proiect are drept obiectiv constatérile cu privire la situatiile
financiare si operatiunile economice din cadrul proiectului, daca acestea sunt complete si
daca au fost intocmite, sub toate aspectele semnificative, in conformitate cu legile si
reglementarile relevante in vigoare.

3.2. Serviciile solicitate: activitatile ce vor fi realizate

Auditul financiar constd in verificarea corectitudinii si a eligibilitatii cheltuielilor
declarate de solicitant in cererile de rambursare/platd, respectiv a inregistrarii corecte a
acestora Tn conturile analitice distincte ale proiectului.

Auditul financiar extern este necesar in urmatoarele etape ale proiectului:

- verificari anuale ale sistemelor de management financiar al proiectului;

- verificarea finala a implementarii proiectului din punct de vedere financiar.

Prestatorul de servicii de audit va obtine, pe baza verificarilor, dovezi suficiente in
vederea intocmirii unui raport al constatérilor asupra realitatii, legalitatii si conformitétii
tuturor cheltuielilor efectuate de Autoritatea contractanta in implementarea proiectului. Tn
acest scop, Prestatorul de servicii va mentiona in cuprinsul rapoartelor de audit solicitate
de autoritatea contractanta constatarile la care s-a ajuns.

Prestatorul trebuie s& desfasoare urmatoarele activitéti de audit, dar fara a se limita la:

- evaluarea caracterului adecvat al sistemelor de contabilitate si de control intern
pentru monitorizarea cheltuielilor si a altor tranzactii financiare si asigurarea protejarii
activelor finantate Tn cadrul proiectului;

- sa determine dacd ANCPI a pastrat o documentatie adecvata a tuturor tranzactiilor;

- respectarea cerintelor impuse de Autoritatea de Management (AM);

- verificarea faptului ca toate cheltuielile proiectului sunt eligibile pentru finantare in
cadrul procedurilor UE si identificarea cheltuielor neeligibile, daca exista;

- verificarea ca activitatile si cheltuielile efectuate in cadrul proiectului sa fie
conforme cu legislatia in vigoare:
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- verificarea faptului c& resursele proiectului au fost utilizate in mod eficient si
economic, Tn concordantd cu principiile unui management financiar corespunzator si
eficace pentru scopurile mentionate in proiect;

- verificarea respectarii cuantumului cheltuielilor aprobate prin bugetul proiectului;

- verificarea realitatii, legalitatii si eligibilitatii cheltuielilor din cererile de rambursare;

- derularea procedurilor de verificare a conformitatii financiare a proiectului cu
prevederile contractului de finantare;

- verificarea corectitudinii completarii cererilor de rambursare/plata pentru a fi Tn
concordantd cu conditile contractului de finantare si cu rapoartele din sistemul de
contabilitate al Autoritatii contractante (balante de verificare, registrul jurnal, fise de cont
etc.);

- verificarea si confirmarea faptului ca toate cheltuielile cuprinse in cererile de
rambursare sunt necesare pentru realizarea proiectului si sunt prevazute in contractul de
finantare, _

- verificarea si confirmarea faptului ca toate cheltuielile cuprinse in cererile de
rambursare sunt efectuate si platite de Autoritatea contractanta sau partenerii sai;

- verificarea si confirmarea faptului c& toate cheltuielile cuprinse in cererile de
rambursare au fost platite de Autoritatea contractantd sau partenerii sai pe parcursul
perioadei de eligibilitate;

-verificarea si confirmarea faptului ca toate cheltuielile cuprinse n cererile de
rambursare sunt inregistrate in contabilitatea Achizitorului/partenerului avand la baza
documente justificative, sunt identificabile si verificabile si sunt dovedite prin documente
originale;

- confirmarea ca toate cheltuielile cuprinse in cererea de rambursare au fost
verificate, documentele originale au inscris codul proiectului si mentiunea ,Proiect finantat
din POR” si ca existd mentiunea ,Conform cu originalul” pe copiile documentelor
suport/justificative ce insotesc cererea de rambursare;

- sunt in conformitate cu principiile unui management financiar sanatos, respectiv
utilizarea eficienta a fondurilor, si un raport optim cost/beneficiu (rezonabilitatea preturilor
conform prevederilor OUG 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute Tn obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente, cu modificarile si completarile ulterioare);

- verificarea si confirmarea faptului ca pentru operatiunile specifice proiectului sunt
utilizate conturi analitice distincte, in cuprinsul carora este introdus si codul SMIS al
Proiectului;

- verificarea si confirmarea faptului cé beneficiarii au derulat fondurile aferente
prefinantarii proiectelor prin conturi separate deschise special pentru proiect;

- evaluarea Tintocmirii bilantului contabil, cu o atentie deosebita acordata
tratamentului contabil al activelor achizitionate in cadrul proiectului;
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- emiterea rapoartelor anuale si a raportului final de verificare a proiectului din punct
de vedere financiar; : ' '

Auditorul va-avea-de asemenea-urmatoarele responsabilitati:-

- asigurarea eficientei si eficacitatii serviciilor;

- asigurarea integritatii, confidentialitatii datelor la care are acces;

- ‘asigurarea faptului ca prin controalele si procedurile operationale implementate
sunt gestionate eficient riscurile aferente proiectului, A

- revizuirea sistemului de gestiune financiara la inceputul implementarii proiectului;

- revizuirea periodica ulterioara a sistemului de gestiune financiara a proiectului;

- alte responsabilitéti conform prevederilor legale, standardelor, instructiunilor si
reglementarilor comunitare in vigoare.

Autoritatea contractantda este responsabilda pentru furnizarea documentelor,
informatiilor si Tnregistrarilor contabile care au fost utilizate la implementarea proiectului.
Autoritatea contractanta accepta faptul ca abilitatea auditorului de a executa procedurile
cerute de acest angajament depinde de autoritate prin furnizarea accesului liber si total la
la toate informatiile si inregistrarile pe care auditorul le considerd necesare in vederea
emiterii rapoartelor de audit.

3.3. Rezultatele care trebuie obtinute in urma prestarii serviciilor
Auditorul va elabora urmatoarele rapoarte de audit (livrabile) ce vor descrie toate
activitatile desfasurate si cheltuielile efectuate pe intreaga perioadad auditata si vor fi
prezentate pe parcursul contractului de servicii, astfel:

a. Raport de audit pentru exercitiile financiare cuprinse n perioada 2014-2018; Termen
de livrare: 6 luni de la intrarea in vigoare a contractului,

b. Rapoarte de audit anuale pentru anii 2019, 2020. Termen de livrare 9 luni de intrarea
in vigoare a contractului;

c. Rapoarte de audit anuale pentru anii 2021 si 2022; Termen de livrare: 31 mai a
anului urmator pentru raportul de audit aferent anului precedent;

d. Raport de audit 2023 preliminar. Termen de livrare: 30 noiembrie 2023.

e. Raport de audit 2023 final. Termen de livrare: 20 decembrie 2023.

Avand Tn vedere faptul ca Raportul de audit financiar pentru anul 2023 trebuie sa
evidentieze si activitatea de verificare a platilor ce urmeaza a fi efectuate dupa data de 30
noiembrie 2023, acesta se va preda de catre Prestator intr-o versiune preliminara, urmand
ca dupé finalizarea Tntocmirii tuturor documentelor si inregistrarilor contabile aferente
proiectului, Autoritatea contractanté s& le puna la dispozitia Prestatorului.
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Raportul de audit va cuprinde cel putin urmatoarele informatii:

. Informatii generale
Obiectivul raportului
Scopul auditului
Sursele informatiilor -

[ ] ® -

2. Informatii cu privire la contractul de finantare si activitatea Autoritatii
contractante ' ' '

3. Proceduri realizate si constatari factuale
o Obtinerea unei suficiente intelegeri a proiectului si a termenilor si conditiilor
contractului de finantare v
e Procedura de verificare a eligibilitatii cheltuielilor realizate si solicitate de catre
Autoritatea contractanta
- Procedura generala
- Conformitatea cheltuielilor efective cu bugetul proiectului
- Selectarea cheltuielilor pentru verificare
o Categorii si tipuri de cheltuieli
e Selectarea cheltuielilor
- Verificarea cheltuielilor
o Eligibilitatea cheltuielilor - conditii generale
o Exactitatea si inregistrarea
¢ Realitatea cheltuielilor
o Verificarea achizitiilor publice
» Constatarile factuale cu privire la verificarea cheltuielilor efectuate Tn cadrul
contractului de finantare

Rapoartele privind auditul financiar vor fi supuse procedurii de acceptanta stabilita
de Achizitor. Rapoartele de audit se vor preda in 2 exemplare originale, cu toate
semnaturile si stampila aplicate de cétre auditor.

Rapoartele de audit, devin proprietatea Achizitorului odata cu semnarea faré obiectii
a proceselor verbale de acceptanta privind auditul financiar.

Fiecare raport elaborat de auditorul financiar va fi insotit de o declaratie pe propria
raspundere a acestuia din care sa rezulte ca are calitatea de auditor financiar recunoscut
de Camera Auditorilor Financiari din Romania (CAFR), precum si o copie dupa carnetul de
membru vizat ,Activ’ la zi.
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Raportul de audit final pentru anul 2023 va fi insotit de Scrisoarea de recomandare
pentru conducerea institutiei care va face referire la intregul proiect.

3.4. Atributiile si responsabilitatile partilor
Atributiile si responsabilitatile auditorului
Auditorii financiari isi asuma responsabilitatea pentru rapoartele de audit emise, in

conformitate cu standardele internationale de audit adoptate integral de Camera Auditorilor
Financiari din Romania, cu Codul etic emis de cétre IFAC si adoptat de catre CAFR si cu
legislatia in vigoare.

Auditorul trebuie sa utilizeze documente care sunt importante in furnizarea probelor
pentru sprijinirea raportului de audit si probe care s& ateste ca lucrarea a fost realizata in
conformitate cu standardele si specificatiile tehnice aplicabile in domeniul sdu de activitate.

Contractantul este pe deplin responsabil pentru:

a) indeplinirea obligatiilor sale, cu respectarea celor mai bune practici din domeniu, a
prevederilor legale aplicabile si contractuale relevante, cu deplina intelegere a
complexitatii legate de derularea cu succes a Contractului, astfel incat sa se asigure

~ prestarea cu succes a serviciilor de auditare financiara,

b) siguranta tuturor operatiunilor si metodelor de prestare utilizate;

c) asigurarea personalului cu competente si experientd dovedite in vederea indeplinirii
eficiente si eficace a tuturor activitatilor solicitate in cadrul contractului, pentru ca in
final s& atingd obiectivele generale si specifice ale contractului, In conditiile
respectarii cerintelor de calitate si a termenelor stabilite, cu incadrarea in bugetul
prevazut;

d) asigurarea planificarii resurselor in raport cu durata contractului si termenele de
predare ale livrabilelor,

e) asigurarea valabilitatii tuturor autorizatiilor si certificatelor (atat pentru organizatia sa,
cat si pentru personalul propus pentru realizarea serviciilor), care sunt necesare
(conform legislatiei in vigoare) pentru prestarea serviciilor,

f) asigurarea unui anumit grad de flexibilitate in prestarea serviciilor in functie de
necesitatile obiective ale Autoritatii Contractante la orice moment in derularea
contractului, dar cu respectarea si in limitele obiectivului preconizat a fi indeplinit;

g) prestarea serviciilor in conformitate cu cerintele Caietului de Sarcini;

h) prezentarea rezultatelor in formatul/formatele care sa respecte cerintele Autoritatii
Contractante;

i) colaborarea cu personalul Autoritdti Contractante alocat pentru serviciile
desfasurate conform Contractului (monitorizarea progresului activitatilor in cadrul

. Contractului, coordonarea activitatilor in cadrul Contractului).

j) respectarea legislatiei in vigoare care reglementeaza protectia datelor cu caracter

personal, conditiile la locul de munca, securitatea si sénatatea ih munca, protectia

mediului;
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k) asigurarea preventiei oricarei situatii de naturd s& compromita realizarea cu
impartialitate si obiectivitate a activitatilor desfasurate pentru realizarea obiectivelor
asociate Contractului,

I) disponibilitatea informatiilor si documentelor referitoare la proiect cu ocazia
misiunilor de control desfasurate de AM/OI sau de alte structuri cu competente in
controlul si recuperarea debitelor aferente fondurilor europene si/sau fondurilor -
publice nationale aferente acestora, dupa caz.

m) desemnarea responsabililor cu derularea contractului si comunicarea cu Autoritatea

Autoritatea Contractanta este responsabila pentru:
a) punerea la dispozitia Contractantului a tuturor informatiilor disponibile pentru
obtinerea rezultatelor asteptate, cum ar fi: date de intrare, raportari, situatii specifice;
b) indosarierea si pastrarea tuturor documentelor proiectului in original precum si copii
-ale documentelor partenerilor, daca este cazul, inclusiv documentele contabile,
privind activitatile si cheltuielile eligibile Tn vederea asigurarii unei piste de audit
adecvate, n conformitate cu legislatia europeana si nationala;
c) desemnarea echipei implicate si responsabile cu interactiunea si suportul oferit
Contractantului, precum si a responsabilului cu derularea contractului;
d) asigurarea tuturor resurselor care sunt in sarcina sa pentru buna derulare a
contractului;
e) asigurarea spatiului pentru intalnirile de lucru ale echipelor celor doud parti;
f) acceptarea livrabilelor si efectuarea platii acestora in conformitate cu prevederile
contractuale.

4. lIpoteze si riscuri
4. 1. Ipotezele care pot fi identificate la momentul elaborarii Caietului de Sarcini
sunt urmatoarele:

a) continutul serviciilor solicitate este descris Tn mod explicit in Caietul de Sarcini;

b) toate informatiile relevante si disponibile la nivelul Autoritatii Contractante pentru
realizarea serviciilor vor fi puse la dispozitia Contractantului;

c) Contractantul va semna un acord de confidentialitate la momentul semnarii
Contractului si va respecta toate instructiunile privind utilizarea informatiilor
confidentiale.
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4.2. Riscurile care pot fi identificate la momentul elaborarii Caietului de Sarcini si
riscuri care pot aparea in derularea Contractului sunt urmatoarele:

Identificare risc Consecinte Masuri de diminuare
Risc de neindeplinire a | Realizarea defectuoasa a | Autoritatea contractantd a
obiectivului proiectului unor activititi de cétre | stabilit penalitati pentru
Contractant. de naturi sa | Nerespectarea  obligatiilor
o - contractuale
afecteze indeplinirea
obiectivului, de Tntocmire a
unui raport al constatarilor
cu privire la situatile
financiare;
Risc de continuitate fin | Sincope in desfasurarea | Ofertantul desemnat
prestarea serviciilor contractului, cu risc de | castigator trebuie sa fTsi
reziliere desfasoare activitatea la un
nivel la care poate oferi
serviciile solicitate in Caietul
de sarcini pentru toata
perioada de derulare a
proiectului, cat si pe durata
_ prelungirii acestuia;
Dificultati de colaborare si | Intarzierea predarii | Pentru preintdmpinarea
comunicare fintre factorii | livrabilelor aparitiei unor situatii de
implicati intarzieri in  derularea
serviciilor Si livrarea
rezultatelor, ofertantul va
nominaliza persoanele
cheie cu autoritate de
control asupra salariatilor
ofertantului, persoanele la
care se poate apela daca
exista sincope n
colaborarea si comunicarea
cu echipa ofertantului;
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Adaugarea de | Livrabile incomplete, | In cazul in care
activitati/solicitari ~de | intarzierea livrabilelor ‘Contractantul va solicita pe
informatii noi, in functie de - | parcursul desfasurarii
progresul activitatilor -
Contractului informatii sau
clarificari suplimentare,

-echipa Beneficiarului le va
oferi prompt, pana Ila
clarificarea situatiei
respective; De asemenea,
in cazul aparitei unor
activitati noi, neprevazute
fara impact financiar sau
nesemnificativ,

Contractantul va
intreprinde toate diligentele
pentru indeplinirea
acestoara
Neutilizarea tuturor | Depasirea termenului de | Monitorizarea atentd a
resurselor previzionate | prestare/livrare contractului  din  partea
pentru indeplinirea unei ambelor parti
activitati ’

Ofertantii vor mentiona, dacé este cazul, si propriile lor propuneri pentru diminuarea sau
eliminarea riscurilor identificate mai sus de autoritatea contractanta.

5. Abordare si metodologie in cadrul Contractului

Modul de abordare si metodologia de realizare a serviciilor in cadrul misiunii de audit
financiar vor fi prezentate in propunerea tehnica intr-o maniera suficient de explicita, care
sa permita autoritatii contractante s& cunoasca si sé aprecieze:

a) masura in care ofertantul detine capacitatea tehnico-profesionald de a indeplini
obiectivul serviciilor contractate;

b) capacitatea ofertantului de a livra la termenele stabilite livrabilele mentionate la pct.
9.2 din prezentul Caietul de sarcini.
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In mod concret, metodologia de realizare si planificare a activititilor trebuie si
cuprinda si sd documenteze detaliat urmatoarele elemente:

a. Abordarea si metodologia pentru realizarea serviciilor in cadrul misiunii de
audit financiar, care trebuie sa cuprinda:

¢ modul in care ofertantul intelege obiectivele contractului si sarcinile stabilite prin
caietul de sarcini; . : )

e modul de abordare ce va fi urmat in prestarea serviciilor, inclusiv descrierea
conceptului utilizat, a metodelor proprii de lucru pentru atingerea obiectivului
contractului, in conformitate cu procedurile specifice conforme cu legislatia in
vigoare;

o metodologia de realizare a activitatilor in scopul obtinerii rezultatelor asteptate.

Cel putin urmatoarele informatii trebuie prezentate aici:

e prevederile legale in domeniul de activitate aferent obiectului contractului ce
urmeaza-a fi atribuit, ce pot avea incidentd asupra derularii/fimplementarii acestuia;

e identificarea si explicitarea aspectelor-cheie privind indeplinirea obiectivului
contractului si atingerea rezultatelor asteptate;

e modalitatea de abordare a activitatilor si metodele de lucru ce corespund rezultatului
final al contractului si a rezultatelor intermediare aferente, in raport cu serviciile si
responsabilitafile stabilite prin caietul de sarcini.

Activitatile descrise la acest capitol trebuie reprezentate ca durata in Planul de lucru
si trebuie reflectate in propunerea financiara sub aspect valoric la nivel de rapoarte
de audit.

b. Planul preliminar de lucru al misiunii de audit financiar, Tn care se vor indica,
cel putin:

e denumirea si durata activitatilor/etapelor de lucru din cadrul contractului, aga cum
sunt acestea prezentate in cadrul Metodologiei de realizare a serviciilor in cadrul
misiunii de audit financiar;
succesiunea si interrelationarea acestor activitati/etape;
numarul membrilor alocati in fiecare etapa a misiunii;

Planul de lucru se va raporta la Graficul orientativ de predare livrabile de la pct. 9.2.,
urmand ca aceste doua documente sa fie actualizate de partile contractante cu date certe
fnainte de semnarea contractului si inceperea misiunii de audit.
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c. Componenta echipei de audit, respectiv numele, functia, rolurile si
responsabilititile fiecarui membru al echipei in cadrul misiunii

Perioada de implementare a Proiectului este de 120 de luni, respectiv intre data |
01.01.2014 si data 30.12.2023.

6. Locul si durata desfasurarii acti\iitétilor
6.1. Locul desfasurarii activitatilor

Activitatile din cadrul misiunii de audit se vor desfasura atat la sediul Autoritatii
contractante, cat si la sediul Contractantului. Activitatea de colectare a informatiilor si
dovezilor care vor sta la baza intocmirii rapoartelor de audit se va desfasura la sediul
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara din Splajul Independentei nr. 202A,
sector 6, Bucuresti.

6.2. Data de inceput si data de incheiere a prestarii serviciilor sau durata prestarii
serviciilor

Durata contractului va fi de aproximativ 27 de luni, la data semnarii acestuia pana la
finalizarea proiectului, conform Contractului de finantare a proiectului,

7. Resursele necesare/expertiza necesara pentru realizarea activitatilor in Contract
si obtinerea rezultatelor

Ca parte a ofertei, Operatorul economic va furniza o descriere a disponibilitatii si
angajamentului resurselor umane pentru acest proiect la toate nivelurile: partener cheie,
membiri ai echipei de audit, etc. Ofertantul trebuie s& garanteze Autoritatii Contractante ca
expertii pe care ii propune sunt disponibili pe toata perioada de implicare a acestora pentru
realizarea activitatilor prevazute si obtinerea rezultatelor agreate prin intermediul
Contractului.

in situatia in care expertii propusi nu sunt angajati ai ofertantului, se va depune Tmpreuna
cu oferta, declaratie de disponibilitate pentru toata perioada implicarii acestora in contract,
semnata de fiecare expert in parte.
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Operatorul economic va furniza personalul in concordanta cu cerintele de calitate solicitate
si cu actele normative si standardele de audit in vigoare. Structura de personal va include
pe langa partenerul cheie, toti expertii pe care ofertantul ii considera necesari pentru buna
desfasurare a proiectului.

Autoritatea contractanta solicitd prezentarea de catre ofertant a unui partener cheie al
echipei de audit si a cel putin patru auditori care sa indeplioneasca urmatoarele cerintele.

Partenerul cheie al echipei de audit

Calificare
educationala
silsau

-certificat de atestare a calitati de auditor financiar, emis de catre
CAFR sau echivalent (organisme internationale) - cople semnata si
stampilatd cu mentiunea ,conform cu originalul”,

profesionala - sa aiba calitatea de membru CAFR sau a unei structuri similare
(pentru auditori straini)/echivalent, dovedita prin prezentarea unei copii
a carnetului de membru, cu mentiunea ,activ’ pentru anul in curs;

Experienta Cel putin 5 ani in domeniul sudiilor superioare absolvite.

generala

Experienta Expertul propus trebuie sé detina experienta specifica similara pozitiei

profesionala pentru care este propus Tn contract in cel putin un contract de audit

specifica finalizat.

Responsabilitati
in cadrul
Contractului

a. Coordonarea si supervizarea generala a derularii misiunilor de
audit, asigurdnd o buna comunicare cu Autoritatea
Contractanta;

b. Raportari regulate privind activitatile desfasurate, progresul si
rezultatele obtinute in cadrul perioadei de raportare, problemele
intdmpinate si activitdtile planificate pentru urmatoarea
perioada de raportare;

c. Mentinerea unui contact permanent si strans cu Autoritatea
Contractanta;

d. Colaborarea cu membrii echipei de proiect — Prestatorul se
angajeaza sa acorde echipei de proiect acces, spre consultare,
la documentele de planificare a misiunii, precum si la
documentele rezultate in urma etapelor de lucru. De asemenea,
se obliga sa explice persoanelor din echipa de proiect cu care
vor colabora metodele de lucru folosite in etapele misiunii de
audit financiar.

19

ANCPI/Str. Splaiul Independentei, Nr. 202 A, Etaj 1, Sector 6, Cod postal 060022, Bucuresti, ROMANIA
Telefon: (+4021) 317 73 39; Fax: (+4021) 316 52 24; e-mail: office@ancpi.ro; www.ancpi.ro

Certificat SR EN ISO 9001:2015
Nr. 27921/09/R

Extrase de carte funciard pentru informare online: ePay.ancpi.ro




AGENTIA NATIONALA
DE CADASTRU §1
PUBLICITATE IMOBILIARA

Auditor financiar - cel putin 4 persoane

Calificare -certificat de atestare a calitatii de auditor financiar, emis de catre
educationala CAFR sau echivalent (organisme internationale) - copie semnata si
silsau ' stampilatéd cu mentiunea ,conform cu originalul”,

profesionala ~ |- sa aiba calitatea de membru CAFR sau a unei structuri similare

(pentru auditori straini)/echivalent, dovedita prin prezentarea unei copii
a carnetului de membru, cu mentiunea ,activ’ pentru anul in curs;

Experienta Cel putin 3 ani in domeniul sudiilor superioare absolvite.

generala

Experienta ~ |Expertul propus trebuie sa detina experientd specificad similard Tn
profesionala calitate de auditor financiar Tn cel putin un contract de audit finalizat.
specifica ' o B

Responsabilitati| a. Verificarea tuturor activitatilor, astfel cum au fost acestea solicitate
in cadrul in prezentul caiet de sarcini;

Contractului b. Alte sarcini dispuse de coordonatorul echipei de audit.

Alte cerinte pentru echipa de audit:

a.

Cel putin unul dintre membirii echipei de audit trebuie s& aiba experienta in auditarea
proiectelor pe finantare europeand, astfel ca experienta specifica similara in calitate
de auditor financiar se va prezenta in cel putin un contract de audit finalizat in cadrul
unui proiect cu finantare europeana.

Ofertantul va prezenta declaratie pe propria raspundere a persoanei imputernicite
sa reprezinte firma si declaratii individuale ale membrilor echipei (inclusiv a
partenerului cheie) din care sa rezulte ca firma, respectiv membrii echipei nu au fost
sanctionati Tn ultimii 3 ani de catre Compartimentul de monitorizare, control,
competenta si cercetare profesionald al Camerei Auditorilor Financiari din Romania;
Ofertantul va prezenta declaratie pe propria rdspundere a persoanei imputernicite
sa reprezinte firma si declaratii individuale ale membrilor echipei inclusiv a
partenerului cheie) din care sa rezulte ca firma, respectiv membrii echipei sunt
independenti fata de Autoritatea Contractanta conform prevederilor art. 21 din Legea
nr. 162/2017 privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor
financiare anuale consolidate si supravegherea in interes public a profesiei
contabile, cu completarile si modificarile ulterioare;
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d. Ofertantul va prezenta CV-urile tuturor expertilor propusi, inclusiv pentru partenerul
cheie precum si copii ale diplomelor si certificarilor ce sunt mentionate in CV.

Pentru expertii propusi, conform cerintelor autoritatii contractante, se vor atasa la
propunerea tehnica documente suport care sd ateste indeplinirea cerintelor minime
stabilite de autoritatea contractanta: copii ale diplomelor de studii din care sa reiasa studiile
absolvite, diplome si/sau certificari (copii) care sa ateste cunostintele detinute emise de
autoritati publice competente cu recunoastere generald sau de un organism autorizat, fise
de post, recomandari/certificate de buna executie de la beneficiarii contractelor din care sa
reiasa obiectul contractului, pozitia detinutad de expert si activitatile in cadrul acestuia, orice
alte documente similare din care s& reiasa indeplinirea cerintelor minime solicitate de
autoritatea contractanta.

- Contractantul are obligatia de a asigura personalul adecvat (din punct de vedere al
calificarii educationale si profesionale), cat si infrastructura/echipamentele necesare pentru
efectuarea eficientd a tuturor activitatilor enumerate in Caietul de Sarcini si pentru
realizarea obiectivului Contractului din punct de vedere al termenelor, costurilor si nivelului
calitativ solicitat.

Inlocuirea personalului de specialitate nominalizat pentru indeplinirea contractului
se realizeazd numai cu acceptul Autoritdtii Contractante si nu trebuie sa& reprezinte o
modificare substantiald, asa cum este aceasta definita in art. 221 din Legea 98/2016. Noul
personal de specialitate nominalizat pentru Tindeplinirea contractului trebuie sa
indeplineasca cel putin criteriile de calificare prevazute in cadrul documentatiei de atribuire,
iar prestatorul trebuie sa prezinte motive justificate pentru inlocuirea acestuia.

Autoritatea Contractanta poate sa solicite inlocuirea expertilor pe perioada derularii
contractului, pe baza unei cereri scrise motivate si justificate, dacad acesta considera cé un
membru al personalului este ineficient, nu isi indeplineste sarcinile la nivelul cerintelor
stabilite sau nu mai are are calitatea de auditor financiar recunoscut de Camera Auditorilor
Financiari din Romania. Toate costurile generate de Tnlocuirea personalului sunt exclusiv
in sarcina Contractantului. Tnlocuirea expertilor se va face cu respectarea prevederilor din
contract.

Alte cerinte pentru ofertanti

- Ofertantul va prezenta declaratie scrisé referitoare la standardele sau masurile
utilizate de firma ofertanta participanta pentru asigurarea calitatii muncii ce urmeazé a
fi prestatd in cadrul Contractului. Declaratia va fi un inscris, Tntocmit sub
responsabilitatea si semnatura reprezentantului imputernicit s& angajeze firma in
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procedura de atribuire, care s& mentioneze explicit standardele/regulile de calitate
general valabile, recunoscute la nivel international, sau proprii, pe care firma le aplica
pentru a se asigura de buna executie a serviciilor prestate.
- Prestatorul nu va face nici un fel de declaratii publice cu privire la implementarea
~ proiectului. Toti membrii echipei prestatorului vor semna la Tnceputul desfasurdrii
activitatilor contractuale, la sediului Autoritdtii Contractante, o Declaratie de

confidentialitate asupra datelor cu care intra in contact in periaoda de derulare a
contractului;

- Prestatorul este responsabil pentru siguranta tuturor operatiunilor si metodelor
utilizate, precum si pentru experienta (calificarea) expertilor pe intreaga duratd a
contractului;

- Documentele incluse in oferta si care nu sunt intocmite Tn limba roméana trebuie sa fie
insotite de o traducere autorizata;

8. Cadrul legal care guverneaza relatia dintre Autoritatea Contractanta si Contractant
(inclusiv in domeniile mediului, social si al relatiilor de munca)

Ofertantul trebuie sa respecte toate prevederile legale, aplicabile la nivel national,
dar si regulamentele aplicabile la nivelul Uniunii Europene (acolo unde se impune).

Actele normative si standardele indicate mai jos sunt considerate indicative si nelimitative;

- Standardul International privind Serviciile Conexe (ISRS) 4400 - ,Angajamente pentru
realizarea procedurilor agreate privind informatiile financiare” emis de cétre IFAC si adoptat
de cétre CAFR:
- Codul etic al expertilor contabili emis de cétre IFAC si adoptat de cétre CAFR

Pe perioada realizarii tuturor activitatilor din cadrul proiectului, Prestatorul este
responsabil pentru implementarea celor mai bune practici, in conformitate cu legislatia si
regulamentele existente la nivel national si la nivelul Uniunii Europene. Prestatorul va fi pe
deplin responsabil pentru subcontractantii sai in prestarea serviciilor prevazute in Caietul
de Sarcini, urmand sa raspunda fatd de Autoritatea Contractantd, pentru orice
nerespectare sau omisiune a respectarii oricaror prevederi legale si normative aplicabile.
Autoritatea Contractantd nu va fi responsabild pentru nerespectarea sau omisiunea
respectérii de catre Prestator sau de catre subcontractantii acestuia a oricérei prevederi
legale sau a oricarui act normativ aplicabil atat pentru prestarea serviciilor cat si pentru
rezultatele generate de prestarea serviciilor.

Ofertantul devenit Contractant are obligatia de a respecta in executarea
Contractului, obligatiile aplicabile in domeniul mediului, social si al muncii instituite prin
dreptul Uniunii, prin dreptul national, prin acorduri colective sau prin dispozitiile
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internationale de drept in domeniul mediului, social si al muncii enumerate in anexa X la
Directiva 2014/24, respectiv Conventia nr. 87 a OIM privind libertatea de asociere si
protectia dreptului de organizare;

Conventia nr. 98 a OIM privind dreptul de organizare si negociere colectiva;

Conventia nr. 29 a OIM privind munca fortata;

Conventia nr. 105 a OIM privind abolirea muncii fortate;

Conventia nr. 138 a OIM privind varsta minima de incadrare in muncé;

Conventia nr. 111 a OIM privind discriminarea (ocuparea forfei de munca si profesie);
Conventia nr. 100 a OIM privind egalitatea remuneratiei;

Conventia nr. 182 a OIM privind cele mai grave forme ale muncii copiilor;

Q™hOQAOTD

Ofertantii si, daca este cazul, subcontractantii, au obligatia de a prezenta o declaratie pe
proprie raspundere din care sa rezulte ca la elaborarea ofertei au tinut cont de
obligatiile relevante din domeniile mediului, social si al relatiilor de munca, asa cum
sunt acestea indicate la art. 51 alin. (1) din Legea 98/2016.

Ofertantii si, daca este cazul, subcontractantii, au obligatia de a prezenta o declaratie pe
proprie raspundere din care sa rezulte ca, pe perioada de implementare a
contractului vor respecta Regulamentul nr. 679/2016 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date. De asemenea, in aceastd declaratie, ofertantul, si, daca este cazul,
subcontractantii si tertul sustinator, Tsi asuma ca toti expertii care depun CV in cadrul ofertei
au semnat declaratii cu privire la acordul pentru prelucrarea datelor cu caracter personal.

9. Managementul/Gestionarea Contractului si activitati de raportare in cadrul
Contractului

Managementul contractului presupune coordonarea continud, monitorizarea si
controlul tuturor activitatilor si rezultatelor realizate de Contractant, avand ca date de
intrare:

a. Planul de lucru al activitatilor acceptat de parti, asa cum este definit in Contract;

b. Informatii despre implicarea efectiva a tertilor sustinatori cu resursele puse la dispozitie,
dacé este cazul;

c. Comunicarile intre Contractant si tert(i) sustinator(i) cu privire la existenta sau
inexistenta dificultatilor in implementarea Contractului, daca este cazul;

d. Comunicarile intre Autoritatea contractantd si Contractant, n legatura cu
implementarea contractului.
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Pe parcursul derularii Contractului, Autoritatea Contractanta verifica daca toate activitatile
planificate au fost realizate conform cerintelor si ca rapoartele de audit solicitate au fost
livrate si acceptate.

Atat Autoritatea contractanta, cat si Contractantul vor desemna persoane responsabile cu
derularea si |mplementarea contractului care vor urmari:

i. Respectarea/indeplinirea Planului de lucru inclus de Ofertant in Propunerea Tehnica
pe baza cerintelor din Caietul de Sarcini, asa cum este acesta acceptat de parti;

i Indephmrea clauzelor contractuale privind modalitatea de platg;

iii. Tndeplinirea obligatiilor contractuale de catre Parti;

9.1. Gestionarea relatiei dintre Contractant si Autoritatea Contractanta

inainte de semnarea contractului, Autoritatea Contractants va organiza o ntalnire
cu Ofertantul declarat castigator in vederea definitivarii Graficului de predare livrabile si a
Planului de lucru. in termen de maximum 5 zile dupa semnarea contractului, Prestatorul
are obligatia de a participa la intélnirea de lansare a contractului, organizata de Autoritatea
contractanta, la care vor participa persoana/persoanele desemnate pentru implementarea
contractului din partea ambelor parti, reprezentanti ai echipei de proiect a Autoritatii
Contractante si ai echipei de audit din partea prestatorului.

Scopul intalnirii este definitivarea si clarificarea aspectelor ce tin de implementarea

efectiva si eficientd a activitatilor contractului, in vederea asigurarii premiselor necesare
pentru realizarea intocmai si la timp a obligatiilor partilor, conform contractului ncheiat.
Data intalnirii va fi stabilitd de comun acord de cétre partile implicate.

De asemenea, in cadrul intalnirii se va stabili modul de lucru si se vor prezenta
persoanele desemnate din partea Autoritati Contractante care vor pune la dispozitia
echipei Contractorului toate informatiile si documentele necesare in desfasurarea in bune
conditii a activitatii sale, atat pentru Autoritatea Contractanta cat si pentru partenerii de
proiect.

Data si ora intélnirii vor fi stabilite de comun acord, la solicitarea Autoritatii
contractante transmisa n scris Contractantului.

Pe parcursul derulérii Contractului, Autoritatea contractanta va organiza la sediul
sau, ori de cate ori considera ca este nevoie, intalniri de lucru in cadrul carora Prestatorul
trebuie sa prezinte stadiul de realizare a activitatilor, se vor prezenta problemele
intampinate de cele doua parti, precum si alte aspecte ce tin de derularea contractului.
Autoritatea contractantd poate convoca sedinte ad-hoc, drept pentru care Contractantul
trebuie sa aiba dinsponibilitate Tn 3 zile lucratoare de la primirea comunicarii in acest sens.
La intalnirile de lucru vor participa coordonatorul echipei de audit si alti membri ai echipei
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- Prestatorului, dupé caz, responsabilii pentru derularea contractului si persoane din cadrul
echipei de proiect a Autoritatii Contractante. Pentru toate intalnirile se vor Tntocmi
minute/procese —verbale de intalnire, care se vor semna de participantii ambelor parti.

Responsabilul de contract din partea Autoritatii contractante va asigura comunicarea
permanenta cu echipa Contractantului, va tine evidenta tuturor documentelor referitoare la
derularea Contractului si se va ocupa de monitorizarea permanenta a activitatilor
Contractului.

Contractantul este responsabil pentru executia la timp a tuturor activitatilor
prevazute si pentru obtinerea rezultatelor stabilite prin Caietul de Sarcini si pentru intreaga
coordonare a activitatilor care fac obiectul Contractului.

T 9.2. Livrabilele solicitate de la Contractant
Contractantul trebuie sa puna la dispozitia ANCPI livrabile care constau in
rapoartele de audit financiar mentionate in tabelul de mai jos. '

~Documentele se predau pe suport hartie, in 2-exemplare originale cu toate

semnaturile si stampila aplicate de catre auditor.

Rapoartele se intocmesc in limba romana.
Tabel nr. 1: Grafic de predare livrabile

LIVRABILE 2022 2023
. . Termen maxim Termen maxim
Denumire livrabil
predare predare
Livrabil 1 6 lunide la
Raport de audit incheierea
pentru exercitiile contractului
financiare cuprinse n
perioada 2014-2018
Livrabile 2 5i 3 Rapoarte de audit 9 lunide la
financiar pentru anii incheierea
2019 si 2020 contractului
Livrabile 4 si 5 Rapoarte de audit 31 mai (pentru 31 mai (pentru
financiar pentru anii 2021) 2022)
2021 si 2022
Livrabil 6 Raport de audit 30 noiembrie
financiar 2023
preliminar
Raport de audit 20 decembrie
financiar 2023 final
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Activitati premergatoare acceptantei livrabilelor

9.3. Acceptarea rezultatelor finale in cadrul Contractului

Raport Termen Descrierea activitatii :

30 de zile inainte | Prezentarea de catre Contractant in cadrul unei mtalnm

de termenul de | stabilite de comun acord de catre Autoritatea Contractanta

predare livrabil | si Contractant, a draftului de raport de audit pentru analiza
fn comun a informatiilor prezentate

20 de zile Transmiterea de catre Autoritatea Contractantd-a —

inainte de observatiilor/comentariilor in urma analizei raportului

termenul de

Raport1-6 | predare livrabil

Pana la Corectarea raportului in functie de observatiile Autoritatii

termenul de contractante si introducerea, in cazul in care este aplicabil,

predare a a informatiilor solicitate in mod expres de Autoritatea

livrabilului Contractanta si agreate in cadrul intainirii. Sedinta de lucru
se va finaliza cu un Proces verbal de conciliere ce se va
semna de catre ambele parti.

in termen de 5 zile lucratoare de la primirea fiecarui raport de audit financiar, Autoritatea
contractanta, prin reprezentantii séi desemnati, va emite proces verbal de acceptantad a
livrabilului, in baza Procesului verbal de conciliere semnat de ambele parti.

9.4, Finalizarea serviciilor in cadrul Contractului
Autoritatea Contractantd va considera serviciile din cadrul Contractului finalizate Tn
momentul Tn care:
a. toate cerintele cuprinse in Caietul de Sarcini au fost indeplinite;
b. Toate rapoartele de audit financiar extern au fost acceptate de Autoritatea Contractanta,

pe baza cerintelor incluse Tn Contract.

9.5. Evaluarea performantei Contractantului
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ANCPI a stabilit ca si indicator de performanta al contractului Livrarea rapoartelor de
audit la termenele stabilite in graficul de predare

Atribut ; Descrierea atributului
Categorie indicator Predarea livrabilelor
Denumire indicator de Livrarea rapoartelor de audit la termenele stabilite Tn graficul de
performanta predare
Referinta din Caiet de Grafic de predare livrabile, anexa la contract
Sarcini/Contract/Oferta,
dupa caz
Nivelul de performanta Rapoarte finalizate la termenele din Graficul de predare livrabile -
asteptat 100%

Nr. rapoarte predate in termen /Nr total rapoarte care trebuiau

Formula de calcul predate la termen x100

Foarte satisfacator (5 pct) — toate livrabilele au fost predate la

Modalitatea de méasurare termenele stabilite

Satisfacator (4 pct) — 80% din livrabile au fost predate la
termenele stabilite

Acceptabil (3 pct) —_60% din livrabile au fost predate la termenele
stabilite

Nesatisfacator (2 pct) - 40% din livrabile au fost predate la
termenele stabilite

Foarte nesatisfacator (1 pct) - 20% din livrabile au fost predate
la termenele stabilite

La finalizarea contractului, Autoritatea contractanta va emite documentul constatator
final cu referire la indeplinirea/neindeplinirea obligatiilor de catre contractant in perioada de
derulare a acestuia, conform art. 166 din HG nr.395/2016.

10. Efectuarea platilor in cadrul Contractului

Plata serviciilor se face pentru fiecare raport de audit, conform Propunerii financiare
a Prestatorului. Acesta se va asigura ca exista o distribuire echilibrata a bugetelor pentru
fiecare raport de audit Tn parte in raport cu volumul de munca estimat.

Plata serviciilor se va face prin ordin de platd in termen de 30 de zile de la
inregistrarea facturii Prestatorului la sediul Autoritatii contractante.
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Facturile vor fi emise de Prestator dupa indeplinirea cumulativd a urmatoarelor
conditii:

- predarea de catre Prestator catre Achizitor a fiecarui Raport de audit insotit de
Declaratia pe propria raspundere a auditorului financiar mdependent din care sa rezulte ca
are calitatea de auditor financiar recunoscut de CAFR,; '

- emiterea Procesului verbal de acceptantd a Raportulu| de audit de catre
reprezentantii desemnati din partea Autoritatii contractante;

Plata serviciilor se va face pe baza urmatoarelor documente:

- Factura fiscala aferenta livrabilului;
- Procesul verbal de Acceptanta a Raportului de audit;
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